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Resumo. A expansdo urbana desordenada no Brasil aprofunda desigualdades
socioespaciais e restringe o direito a cidade, reforcando um modelo
rodoviarista que marginaliza a bicicleta, apesar de sua acessibilidade e
eficiéncia. A caréncia de infraestrutura adequada contribui para o
subaproveitamento deste modal, configurando um problema que se reflete na
propria morfologia urbana e na disputa pelos espagos que compéem o tecido
social. O objeto de estudo foi o distrito sede do municipio de Campos dos
Goytacazes, na regido norte do Rio de Janeiro/Brasil, o objetivo ¢ analisar a
relagdo entre as recentes expansées da malha cicloviaria, a populag¢do
atendida e os conflitos emergentes a partir dessas mudangas morfologicas. A
metodologia aplicada no estudo foi a revisdo e interpretag¢do de documentos,
dados oficiais sobre o perfil dos usuarios de bicicleta e registros veiculados a
midia. Desenvolvidas em trés etapas: o levantamento das estruturas
cicloviarias apos a implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel; a andlise dos locais de implantagdo; e, a avaliagdo da relagcdo
entre a populagdo e as transformagdes na morfologia viaria. Os resultados
evidenciam um conflito pela apropriacdo diferenciada do espago urbano,
nessa perspectiva, o planejamento urbano pode atuar tanto como ferramenta
de resisténcia como instrumento de reproducdo das desigualdades existentes.

Palavras-chave. mobilidade, desigualdade socioespacial, infraestrutura
cicloviaria, planejamento urbano

Introducio: Cidade, bicicleta e conflitos
socioespaciais na mobilidade urbana

A forma como as cidades brasileiras tém
crescido nas ultimas décadas tem gerado
desafios significativos para a mobilidade
urbana, aprofundando desigualdades
socioespaciais e restringindo o direito a
cidade. Esse processo, marcado por uma
urbanizagdo acelerada e pela priorizagdo da
infraestrutura ~ voltada ao  transporte
motorizado individual, produziu uma logica
excludente de organizagdo do espago,

refletida na fragmentacdo territorial ¢ na
hierarquizacdo dos acessos. Como resultado,
as populacdes mais vulneraveis, dependentes
do transporte coletivo e dos modos ativos de
deslocamento, enfrentam maiores
dificuldades de mobilidade cotidiana, o que
intensifica barreiras de acesso a oportunidades
e servicos essenciais (Harvey, 2012; Santos,
2008; Caribé, 2021).

Em um cenario historicamente dominado pela
priorizacdo do  transporte = motorizado
individual e por um modelo rodoviarista
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consolidado, alternativas sustentaveis como a
bicicleta sdo frequentemente marginalizadas,
apesar de suas vantagens em termos de
acessibilidade, eficiéncia e responsabilidade
ambiental  (Vasconcellos, 2013). A
hegemonia do automovel na ocupacdo do
espaco publico reflete uma légica que
perpetua desigualdades, os incentivos fiscais
e politicas publicas voltadas para a expansao
da industria automobilistica consolidaram um
modelo de desenvolvimento urbano que
prioriza o  deslocamento  individual
motorizado em detrimento da humanizacido
das cidades.

Essa cultura do automovel, associada ao status
social e a percepcao de superioridade dos seus
usuarios em relagdo a outros modais, contribui
para a resisténcia a adog¢do de solugdes
sustentaveis e para a marginalizacdo de
iniciativas voltadas a mobilidade ativa. Para
Lefebvre (1991, p.112), o automovel constitui
um emblema de posicdo social e prestigio,
associado a multiplas camadas simbolicas —
conforto, poder, velocidade e distingdo. O
autor observa que, nesse objeto, condensam-
se elementos de sonho e representacdo social
e afirma que:

O veiculo automovel ndo se reduz a um
objeto material dotado de uma certa
tecnicidade, meio e lugar socioeconémico,
portador de exigéncias e de pressdes. O
automovel da lugar as hierarquias: a
hierarquia perceptivel e sensivel (tamanho,
poténcia, preco) e se desdobra numa
hierarquia mais complexa e mais sutil, a das
performances. (Lefebvre, 1991, p. 111).

A caréncia de infraestrutura adequada para o
uso da bicicleta, como ciclovias seguras e
sistemas de integra¢do com outros modais de
transporte, contribui para 0
subaproveitamento deste meio de transporte
(Silva & Silveira, 2021). Esse problema se
reflete diretamente na morfologia urbana,
onde a disputa pelo espago publico se
intensifica, evidenciando uma assimetria na
destinagdo e uso do territdrio urbano (Rolnik,
2015). Como resultado, pedestres e ciclistas
permanecem em posicdo de vulnerabilidade
em um ambiente urbano predominantemente
voltado para os veiculos motorizados.

A auséncia de planejamento para a
mobilidade ativa resulta em vias inadequadas,
falta de bicicletarios e interagdes inseguras
entre modais, elevando o risco de acidentes.

Como meio acessivel e econdmico, a bicicleta
atua ndo apenas como transporte, mas como
ferramenta  de  inclusdo social e
reconfiguragdo  urbana  (Gehl, 2013),
desafiando a logica centrada no automovel e
contribuindo para cidades mais democraticas.

A cidade ¢, antes de tudo, um espaco de
disputa. Como afirma Lefebvre (2001), o
espago urbano ¢ uma construgdo social
permeada por praticas cotidianas, interesses
econdmicos e relagdes de poder. A
apropriacao desigual do territorio expressa os
conflitos da urbanizagdo capitalista, onde o
acesso a moradia, mobilidade e servicos
depende da posi¢do social. As resisténcias
cotidianas — como caminhar ou pedalar por
espagos hostis — revelam a luta silenciosa pelo
direito a cidade, ainda em disputa a partir das
margens (Harvey, 2012).

Compreender as lutas pelo espago urbano
exige atengdo as praticas e sujeitos que
cotidianamente ressignificam a cidade. A
bicicleta, nesse contexto, torna-se um
instrumento  politico de resisténcia a
urbanizagdo neoliberal, que, como observa
Rolnik (2015), marginaliza corpos dissidentes
e prioriza a logica automobilistica. O ciclista
popular, ao ocupar o espago urbano, confronta
essa estrutura excludente e propde uma
estética mais inclusiva e solidaria. Pensar a
mobilidade ativa, assim, ¢ refletir sobre justica
espacial e reconhecer os conflitos urbanos
como parte constitutiva do processo de
produgdo do espago.

No contexto brasileiro, a migracdo do campo
para a cidade, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, contribuiu
para a expansdo desordenada dos centros
urbanos, tornando-os mais densos €
socialmente fragmentados (Maricato, 2011).
O municipio de Campos dos Goytacazes
(Figura 1), localizado na regido norte do Rio
de Janeiro/Brasil, é um reflexo desse
processo, tendo vivenciado um intenso fluxo
migratério em decorréncia do declinio das
atividades agropecudrias. A expansdo da
mancha urbana, com o crescimento de areas
periféricas cada vez mais distantes, aliada ao
inchago populacional e a insuficiéncia de um

planejamento  adequado, resultou na
degradagdo da  infraestrutura  urbana,
ampliando os desafios relacionados a

mobilidade. A crescente dependéncia do
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transporte motorizado individual contribuiu
para o aumento dos congestionamentos, além
de reforcar a exclusdao daqueles que nao

possuem acesso a esse meio de transporte
(Vasconcellos, 2013).

Estado do
Rio de Janelro o

Campos dos

Goytacazes

Figura 1. Localizacdo do Municipio (fonte: elaborado pelas autoras)

O presente estudo tem como recorte de analise
o distrito sede do municipio de Campos dos
Goytacazes (Figura 2). A cidade, conhecida
como Planicie Goitaca (Vale, 2020), possui
um relevo favoravel para o uso da bicicleta, o
que a torna um territorio propicio para o
desenvolvimento de politicas voltadas para a
mobilidade ativa. A recente expansdo da
infraestrutura cicloviaria na cidade ilustra
tanto os desafios quanto as oportunidades para
ressignificar dindmicas urbanas
historicamente enraizadas em uma matriz
viaria voltada ao transporte motorizado
individual.

A mobilidade urbana tem ganhado destaque
nas agendas publicas em diferentes niveis
federativos, especialmente com o avango das
politicas de  mobilidade  sustentavel
impulsionadas pelo Ministério das Cidades. A
promulgacdo da Lei n® 12.587/2012 —
Politica Nacional de Mobilidade Urbana —
conferiu aos municipios a responsabilidade
pelo planejamento e gestdo da mobilidade em
seus territorios, estabelecendo a
obrigatoriedade de elaboragdo de planos
especificos para cidades com mais de 20 mil
habitantes, com vistas a integracdo entre
transporte € ordenamento territorial (Brasil,
2012).

A crescente ineficiéncia do modelo
rodoviarista, baseado no transporte individual
motorizado, tem impulsionado cidades a

adotarem alternativas mais sustentdveis.
Redug¢do de automoveis, integracdo dos
transportes coletivos e expansdo das redes
ciclovidrias sdo estratégias consolidadas no
planejamento urbano contemporaneo. Nesse
contexto, Trigueiro (2016, p. 8) afirma que:

Interligar os diferentes modais de
transporte emprestando organicidade ao
planejamento é outro trago comum a essas
cidades que, sem excecdo, abriram
caminho para as bicicletas. A “magrela”
jamais sera a solugdo para todos os
problemas de mobilidade, mas sem
davida alguma, a melhoria da mobilidade
passa por ela (Trigueiro, 2016, p. 8).

A bicicleta comega a ganhar destaque no
contexto do planejamento de transito e
transporte das cidades, especialmente com sua
inser¢do na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), refor¢ando seu papel no
discurso de sustentabilidade adotado por
diferentes atores urbanos. Apesar dos avangos
normativos, a implementacdo de medidas
concretas ainda enfrenta entraves politicos,
econdmicos e culturais, o que exige um
esforgo continuo para consolidar uma agenda
de mobilidade ativa efetiva e transformadora.

A promulgacdo da Lei Municipal 9.137 de 11
de abril de 2022, que instituiu o Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Campos
dos Goytacazes (PLAMOBS), representou um
marco no redirecionamento das politicas de
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mobilidade local, ao incorporar a bicicleta
como componente estratégico da malha
urbana. Esse planejamento fortalece a ideia de
que a cidade deve ser compartilhada, acessivel
e acolhedora para todos os modos de
transporte. A partir do PLAMOB, novas

254000

256000

Legenda
§_ = Distrito Sede
2 [T Rio Paraiba do Sul

254000

256000 258000 260000

ciclovias e ciclofaixas comecaram a ser
implementadas mais intensamente na cidade,
promovendo assim uma mudanga de
significativa na estrutura viaria (Camara
Municipal de Campos dos Goytacazes, 2022).

262000 264000 266000 268000

Figura 2. Localizacao do Distrito Sede (fonte: elaborado pelas autoras)

Nos ultimos anos, diferentes segmentos da
sociedade tém trazido a tona importantes
reflexdes sobre a mobilidade urbana, com
destaque crescente para o transporte ativo, que
gradualmente conquista espaco no debate

publico. Segundo Vale e Tavares (2020), ¢

fundamental reconhecer que boa parte do
conhecimento produzido sobre transporte
ativo no Brasil resulta das lutas empreendidas
por organizagdes da sociedade civil em defesa
da mobilidade por bicicleta.
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A recente ampliagdo da infraestrutura
cicloviaria em Campos dos Goytacazes tem
gerado reagdes divergentes, evidenciando
conflitos relacionados a apropriagdo do
espago urbano e a resisténcia as mudangas na
logica vidria tradicionalmente centrada no
automovel. Essas tensdes motivaram a
presente pesquisa, cujo objetivo ¢ analisar a
relagdo entre as novas ciclovias implantadas,
a populacdo atendida e os conflitos
decorrentes dessas intervengdes. O método
adotado baseia-se na analise morfoldgica do
espago urbano, com a utilizacdo de
documentos oficiais (cartografias, legislagio,
dados sobre o perfil dos ciclistas) e registros
midiaticos. A investigacdo foi organizada em
trés etapas: levantamento das estruturas
implantadas apés o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel; andalise espacial dos
locais de implantagdo em relacdo ao perfil
socioecondmico dos moradores; e avaliacdo
das transformacdes morfologicas e seus
impactos socioespaciais.

A Implantagao de Ciclovias e Ciclofaixas
em Campos dos Goytacazes/RJ — Brasil:
Conflitos Urbanos e a Disputa pelo Espaco

A reconfiguracdo dos espagos urbanos por
meio da implementacdo de infraestrutura
cicloviaria tem se consolidado como um
cenario oportuno para a analise de conflitos
territoriais, sobretudo em cidades médias
brasileiras. No municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ] — Brasil, cuja topografia
predominantemente plana favorece o uso da
bicicleta, a recente implantacdo de ciclovias e
ciclofaixas revelou disputas entre diferentes
grupos  sociais, refletindo  interesses
divergentes sobre o uso do espaco publico.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PLANMOBS) orienta-se por diretrizes que
buscam promover uma mobilidade inclusiva,
equitativa e sustentavel. Entre seus objetivos
gerais, destacam-se a priorizagdo dos
transportes coletivos e ndo motorizados, a
reducdo das desigualdades sociais, a
ampliagdo do acesso a servigos basicos, a
melhoria da acessibilidade urbana e a
mitigagdo dos impactos ambientais €
socioecondmicos dos deslocamentos,
conforme trecho da legislagdo abaixo:

Art.6°. O PLANMOBS possui como
objetivos gerais: I- Proporcionar o acesso
amplo e igualitario ao espago da cidade,

priorizando os meios de transporte
coletivos e ndo motorizados, de forma
inclusiva; II- Contribuir para a redugo das
desigualdades e para a promogdo da
inclusdo social; III- promover o acesso aos
equipamentos de servigos basicos e sociais;
IV- Proporcionar melhoria das condi¢des da
cidade no que se refere a acessibilidade,
desenho universal e a mobilidade; V-
Promover o desenvolvimento com a
mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas no municipio; VI-
Consolidar a gestdo participativa como
instrumento de garantia da construgdo
continua do aprimoramento da mobilidade
(PLANMORBS, 2022, p.3)

Apoés a aprovacao do Plano de Mobilidade

Urbana  Sustentavel de Campos dos
Goytacazes (PLANMOBS), em 2022, a
cidade comecou a dar passos mais

consistentes na construcdo de uma mobilidade
ativa e inclusiva. Uma das mudangas mais
visiveis foi a expansdo da malha cicloviaria,
que passou de cerca de 40 km para 51 km em
pouco mais de um ano, chegando a mais de 60
km até 2024, além de implementagdes
auxiliares como bicicletarios, informacgdes de
rotas e outras sinaliza¢des, conforme
informagdes  fornecidas pelo  Instituto
Municipal de Transito e Transporte — IMTT, e
divulgadas pela imprensa local (Ururau, 2022;
2024).

Entre as intervengdes, destaca-se a
implantacdo de uma nova ciclofaixa em uma
via estratégica que conecta regides
importantes da cidade, incluindo o acesso ao
novo campus da Universidade Federal
Fluminense (UFF), recentemente inaugurado,
€ que se integra a outras vias ja adaptadas para
bicicletas (Ururau, 2024). Reformas em
ciclovias incluiram barreiras de protegao,
rebaixamento de passagens e refor¢o na
sinalizacdo, aumentando a seguran¢a (Ururau,
2022). Também foram instalados cerca de
800 paraciclos em parceria com 0 consorcio
intermunicipal (O Dia, 2024). Tais agdes
evidenciam a aplicagdo pratica do
PLANMORBS na valorizac¢ao da bicicleta. No
entanto, as mudangas geraram resisténcia de
moradores, comerciantes € motoristas,
principalmente em vias de alto fluxo e
relevancia econdmica.

Entre os principais pontos de contestacdo,
destacam-se a reducdo de vagas de
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estacionamento, o bloqueio parcial de acessos
a garagens residenciais e a suposta
inadequacdo dos dispositivos fisicos de
separagdo (como tachoes), utilizados para
demarcar as ciclofaixas. De acordo com os
opositores, esses elementos teriam
contribuido para a desvalorizagdo comercial
de  determinados pontos, além de
comprometer a logistica de carga e descarga
nos estabelecimentos locais (Folhal, 2023).

Por sua vez, o poder publico, representado
pelo Instituto Municipal de Transito e
Transporte (IMTT), justifica a legitimidade
das interven¢des com base na normativa
federal, especialmente a Resolugdo n°
843/2021 do Conselho Nacional de Transito
(Contran). Segundo Nelson Godar, o
presidente do IMTT — no periodo de 2021 a
2024 — a estrutura ciclovidria atende as
diretrizes técnicas vigentes e tem por objetivo
reordenar os fluxos urbanos de maneira mais
equitativa, garantindo seguranga €
acessibilidade aos ciclistas, historicamente
negligenciados no planejamento viario da
cidade (J3 News, 2024).

Esse contexto revela uma tensdo entre o
modelo urbano centrado na motorizagdo
individual — dominante nas politicas publicas
ao longo do século XX — e uma nova agenda
pautada na  sustentabilidade e na
democratizagdo do espago urbano. A
resisténcia a infraestrutura cicloviaria esta
profundamente  enraizada na  cultura
automobilistica e na priorizagdo historica dos
fluxos motorizados em detrimento da
mobilidade ativa (Gehl, 2010; Vasconcellos,
2021).

\

A reacdo a implantagdo das ciclofaixas em
Campos dos Goytacazes revela uma disputa
simbdlica pelo direito a cidade, além do
conflito técnico sobre o uso do espago viario.
Para Lefebvre (2001), o espago urbano ¢
resultado de negociacdes sociais, € a presenca
da bicicleta desafia as logicas tradicionais de
circulagdo e apropriagdo territorial. O corpo
técnico da prefeitura destaca, em entrevistas
locais, a importancia de complementar as
ciclovias com  sinalizagdo  adequada,
campanhas de conscientizac¢ao e participagao
popular no planejamento. A falta desses
elementos compromete a eficacia e aceitagdo
das medidas, perpetuando o conflito como
parte do cotidiano urbano (J3 News, 2024).

Por fim, estudos como o de Souza (2023), ao
investigarem os desafios e potencialidades do
uso da bicicleta em Campos dos Goytacazes,
indicam que o incentivo & mobilidade ativa
demanda um ecossistema urbano integrado,
que articule politicas de transporte, uso do
solo, educagdo e inclusdo social. A
infraestrutura cicloviaria, embora essencial,
representa apenas uma das camadas desse
sistema, cuja consolidacdo depende de
planejamento de longo prazo ¢ de uma gestao
democratica e participativa.

Leituras do territorio: infraestrutura
cicloviaria, morfologia urbana e perfil dos
usuarios

A expansdo da malha ciclovidria em Campos
dos Goytacazes, especialmente apds a
implementacdo do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PLANMORBS),
evidencia mudancas significativas na
configuragdo do espago urbano. Esse processo
acompanha uma tendéncia observada em
varias cidades brasileiras, nas quais a
mobilidade ativa vem sendo incorporada
como elemento estruturante do territorio
(Vasconcellos, 2021; IPEA, 2019). No
entanto, em Campos, a distribuigdo dessas
infraestruturas ainda reflete desigualdades
histoéricas na ocupagdo do solo, revelando um
descompasso entre a morfologia urbana e a
logica de conectividade necessaria ao pleno
funcionamento do sistema cicloviario.

O wuso cotidiano da bicicleta também
evidencia diferentes formas de apropriagdo do
espaco publico, atravessadas por questdes
sociais e economicas. A bicicleta ndo é apenas
uma escolha modal, mas muitas vezes uma
necessidade, expressando a relagdo dos
sujeitos com a cidade (Gehl, 2010; Silva e
Silva, 2022). A mobilidade por bicicleta,
nesse contexto, envolve dimensdes praticas,
simbdlicas e territoriais.

Este capitulo analisa como a urbanizagdo
dispersa e o planejamento excludente
influenciam a implantagdo ¢ o uso das
ciclovias em Campos dos Goytacazes. A
investigacdo articula a forma urbana, o
tracado das vias e o perfil socioespacial dos
usuarios, com base em analises morfologicas
e na interpretacdo de cartografias, legislacdo,
midia local e dados oficiais.
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Levantamento das infraestruturas apos a
implementag¢do do PLANMOBS

Para a analise da malha cicloviaria de Campos
dos Goytacazes, foi realizada uma leitura
critica do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PLANMOBS), com foco na
expansdo e qualificagdo da infraestrutura
cicloviaria. Contudo, o plano apresenta
diretrizes genéricas, sem detalhamento
técnico sobre sua execuc¢do. Por ter sido
elaborado como um plano diretivo, o
PLANMOBS nao define cronogramas, fontes
de financiamento, etapas de implantagdo ou
responsabilidades  institucionais, o que
dificulta 0 monitoramento e a avaliagdo da
implementacdo. Essa lacuna compromete a
clareza sobre prioridades ¢ a logistica das
intervengoes.

No que se refere especificamente ao ciclista, a
analise identificou que o PLANMOBS trata
do tema apenas nos artigos 11 ¢ 12, onde se
estabelece que o Instituto Municipal de
Transito e Transporte (IMTT) ¢ o orgdo
responsavel pela implantagio da malha
cicloviaria integrada. Esses artigos elencam
elementos essenciais da infraestrutura —
como pavimento regular, iluminagdo,
arborizagdo, bicicletarios e integragdo com
outros modais —, mas ndo avangam em
termos de detalhamento técnico ou
planejamento local adaptado a realidade
urbana de Campos dos Goytacazes. As
especificagdes seguem as normativas do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
sem indicar estratégias de implementagdo
proprias ou articuladas com as demais
politicas urbanas.

Com o intuito de identificar a estrutura
cicloviaria existente e projetada, foi analisado
o "Anexo 1 — Mapa Ciclovidrio", parte
integrante do plano. A partir desse
documento, realizou-se um comparativo das
vias que ja possuem infraestrutura cicloviaria
¢ daquelas com previsdo de implantagdo
futura. Os dados indicam uma proposta de
aumento superior a 178,1% na extensdo da
malha cicloviaria anterior ao plano, o que
sinaliza um interesse da area técnica
municipal em promover melhorias no sistema
de mobilidade por bicicleta.

A proposta de expansdo apresentada no plano
considera trés tipologias de infraestrutura
cicloviaria: ciclofaixa, ciclorrota e ciclovia.

Cada uma apresenta caracteristicas proprias
de segregacdo, seguranca e integracdo ao
sistema viario, sendo suas defini¢Oes
detalhadas a seguir conforme consta no Plano
de Mobilidade Urbana Sustentavel.

XV - CICLOFAIXA: espago destinado a
circulag@o de bicicletas, contiguo a pista de
rolamento de veiculos, sendo dela separado
por pintura e/ou dispositivos delimitadores;
XVI - CICLORROTA ou ROTA DE
BICICLETA: via com velocidade maxima
reduzida, caracteristicas de volume de
trafego baixo e com sinalizagdo especifica,
indicando o compartilhamento do espago
viario entre veiculos motorizados e
bicicletas, criando condigdes favoraveis
para sua circulagdo, interligando ciclovias,
ciclofaixas e pontos de interesse;
XVII - CICLOVIA: espaco destinado a
circulagdo  exclusiva de  bicicletas,
segregada da via publica de trafego
motorizado e da area destinada a pedestres;
(PLAMORBS, 2022).

Analisando-se os dados e mapa do
PLANMOBS, observa-se que hd uma
previsdio de expansdo significativa da

infraestrutura cicloviaria no municipio. O
plano estipula, por meio do Anexo I (Figura 3)
a implementagdo de aproximadamente 3 km
de ciclovias, 42 km de ciclofaixas e 33 km de
ciclorrota. Tais metas indicam uma intengdo
de ampliar de forma robusta a rede destinada
a mobilidade ativa, em especial ao uso da
bicicleta como meio de transporte cotidiano,
promovendo maior capilaridade territorial.

Considerando que o PLANMOBS foi
elaborado em abril de 2022, outra analise
realizada foi a comparagdo entre as propostas
de expansdo e o que se encontra executado
atualmente — levantamento realizado por meio
de visitas in loco e do software Google Earth
—, a fim de verificar em que medida as
propostas comegaram a se materializar. Para
isso, foi elaborado um novo mapa (Figura 4),
comparando a malha cicloviaria proposta pelo
plano com aquela efetivamente executada até
o presente momento, o foco dessa etapa
metodologica recaiu sobre a identificagdo das
intervengdes ja realizadas. A partir desse
levantamento, verificou-se que houve uma
expansdo significativa da malha cicloviaria do
municipio, sobretudo no que se refere as
ciclofaixas. O aumento da extensdo da rede
cicloviaria oferece melhores condigdes para o
deslocamento ativo, especialmente para os
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usuarios que dependem da bicicleta como
meio de transporte principal, conforme
levantamento apresentado no Quadro 1,
abaixo.

No entanto, ao se observar com maior atengdo
a distribuicdo espacial dessa expansdo,
evidencia-se uma concentragdo notavel dos
investimentos na area central da cidade. Cerca
de 90% da infraestrutura ciclovidria executada
apos o plano localiza-se na regido central,
onde, além da expansdo linear, foi promovida
uma reestruturagdo significativa da malha ja
existente. Por outro lado, nas regides
periféricas, a ampliagdo foi pouco expressiva,
restringindo-se a requalificacdo de apenas trés

intervengoes realizadas no centro da cidade
ocorreu em vias que sequer estavam previstas
no PLANMOBS, o que demonstra uma certa
flexibilidade — ou até desvio — na priorizagdo
das agdes propostas.

Dessa forma, embora o PLANMOBS
represente um instrumento fundamental para
orientar a politica de mobilidade urbana, e as
metas previstas estejam, em parte, sendo
colocadas em pratica, a auséncia de um plano
de acdo estruturado gera incertezas quanto aos
critérios que orientam a execucdo das obras. A
falta de clareza sobre os mecanismos de
priorizacdo ¢ a desigualdade territorial na
distribuicdo das infraestruturas levantam
fundos

infraestruturas  previamente implantadas. questionamentos sobre como 0s
Cabe destacar, ainda, que parte das publicos vém sendo empregados.
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Figura 3. Mapa Cicloviario (fonte: PLANMOBS)
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Legenda
= Distnto Sede

= Pré Existentes
—— Pré Existentes - Reestruturados
we Nio Previsto - Executado

—— Previsto - Nio Executado

7586000

— Previsto - Executado conforme PLAMOBS
—— Previsto - Executado diferente do PLAMORBS

256'000 258‘000 260'000 262'000 264000

Figura 4. Malha Cicloviaria Levantamento Atual (fonte: elaborado pelas autoras)

Quadro 1. Levantamento da Estrutura atual (fonte: elaborado pelas autoras)

Levantamento da Estrutura Atual Comprimento
Executado — Conforme PLAMOBS 5.558,46 km
Executado — Infraestrutura Diferente do PLAMOBS 3.667,98 km
Executado — Nao Previsto no PLAMOBS 3.907,77 km
Nao Executado 69.431,86 km
Pré Existentes 30.721,41 km
Pré Existentes - Reestruturados 13.746,94 km
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Perfil dos wusuarios e desigualdades
territoriais: locais de implanta¢do X dados
socioeconémicos e perfil dos ciclistas

A analise da distribuicdo da infraestrutura
cicloviaria em cidades brasileiras exige mais
do que um olhar descritivo sobre o tragado
urbano: requer uma abordagem integrada que
considere os sujeitos que se apropriam desses
espagos, os territorios que habitam e as
dinamicas sociais que moldam as escolhas do
planejamento urbano. No contexto de Campos
dos Goytacazes, essa perspectiva ganha ainda
mais relevancia diante de um cendrio marcado

por desigualdades territoriais historicas,
urbanizagdo  dispersa e  centralidades
fragmentadas.

Este subitem analisa a implantagdo de
ciclovias e ciclofaixas em Campos dos
Goytacazes a luz da distribuicao de renda por
regido, defendendo que politicas de
mobilidade ativa devem priorizar territorios
onde a bicicleta ¢ necessidade, ndo opgao.
Como destacam Vasconcellos (2021) e
Harvey (2012), o planejamento urbano deve
promover justica espacial, especialmente ao
tratar de modais sustentaveis e acessiveis.
Nesse sentido, a analise aqui desenvolvida
confronta os dados do perfil dos ciclistas,
extraidos da Pesquisa Nacional Perfil do
Ciclista 2024, organizada pela Transporte
Ativo, colaboracdo técnica do Observatorio
das Metropoles e apoio de uma extensa rede
de organizagdes colaboradoras que mobilizou
mais de 250 pesquisadores para realizar

47,8%
33,0%
0,5%
Sem rendimento  Até 1 salario Entrele2
minimo

salarios minimos saldrios minimos saldrios minimos

cidades de
incluindo

11.956 entrevistas, em 18
diferentes regides brasileiras,
Campos dos Goytacazes.

O cenario reforga a necessidade de redesenhar
a malha cicloviaria com base nos fluxos
pendulares reais, conectando periferias as
centralidades com seguranca e equidade. Ao
integrar planejamento urbano e diagnostico
socioecondmico, busca-se evidenciar as
limitagdes do modelo atual e oferecer
subsidios para uma mobilidade mais inclusiva
e democratica em Campos dos Goytacazes.

A leitura do perfil dos usuéarios de bicicleta em
Campos dos Goytacazes revela um quadro
marcadamente popular e periférico da
mobilidade ativa no municipio. Segundo a
Pesquisa Nacional Perfil do Ciclista 2024,
realizada com 1.002 entrevistados na cidade,
mais de 80% dos ciclistas utilizam a bicicleta
ha mais de cinco anos e 59,2% pedalam cinco
dias por semana, majoritariamente para fins
de deslocamento ao trabalho (79,8%) e, em
menor propor¢do, para estudo (21,3%) e
compras (58,9%).

Esses dados demonstram que, em Campos, a
bicicleta ndo ¢ apenas uma alternativa de lazer
ou de mobilidade sustentavel, mas um
instrumento cotidiano de sobrevivéncia e
acesso a direitos basicos. Ainda segundo a
pesquisa, mais de 80% dos ciclistas possuem
renda de até dois salarios-minimos e 60,9%
tém apenas o ensino médio completo,
conforme a Figura 5, abaixo.

17,5%
Entre2e5 acima de 5 Ndo sabe/Ndo

quis responder

Figura 5. Renda mensal declarada pelos entrevistados (fonte: Transporte Ativo, 2024)

Isso corrobora as analises de Vasconcellos
(2021), que apontam a forte correlagdo entre
uso da bicicleta e vulnerabilidade econdmica,
sobretudo em contextos urbanos periféricos,
onde o transporte publico ¢ insuficiente e o
automoével ¢ financeiramente inacessivel.

Além disso, o perfil etario reforca a
predominancia da juventude e da populagdo
economicamente ativa no uso desse modal:
70,2% dos usuarios estdo entre 20 e 39 anos,
conforme a Figura 6, abaixo:
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60,9%

34,6%
0,3%
Sem instrugdo Ensino Ensino Médio
Fundamental

3,4%

0,4% 0,4%

N&do sabe/Nao
quis responder

Ensino Superior Pdés-Graduacdo

Figura 6. Nivel de escolaridade declarado pelos entrevistados (fonte: Transporte Ativo, 2024)

Em termos raciais, destaca-se a expressiva
presenca de pessoas pretas e pardas, que
juntas somam quase 60% dos ciclistas
entrevistados (Figura 7), o que aponta para

40,6%

29,6% 28,4%

Branca Preta Parda

uma sobreposi¢do entre raca, classe e modal
utilizado, conforme discutido por Silva e Silva
(2022).

1,3%

0,0% 0,0%

Ndo sabe/N3do
quis responder

Indigena Amarela

Figura 7. Propor¢édo de entrevistados segundo cor/raga (fonte: Transporte Ativo, 2024)

Esses dados revelam que a mobilidade por
bicicleta em Campos dos Goytacazes esta
profundamente enraizada em realidades
socioespaciais desiguais. A justaposicao entre
a distribui¢do da renda média mensal ¢ a
implantacdo da malha cicloviaria em Campos
dos Goytacazes revela um  cenario
emblematico das contradi¢oes do
planejamento urbano contemporidneo em
cidades médias brasileiras.

A leitura combinada dos dois mapas
apresentados — o primeiro, representando a
segmentacao socioespacial por faixa de renda;
o segundo, detalhando a localizagdo das
ciclovias e ciclofaixas previstas ¢ executadas
— permite identificar um descompasso critico
entre demanda social e acdo institucional.

Observa-se que a maior concentragdo da
infraestrutura cicloviaria — destacada nos
tracados azul, verde e vermelho — esta
localizada principalmente nas regides centrais

da cidade, que também correspondem a areas
com renda média mais elevada, conforme
indicado pelas faixas mais escuras do primeiro
mapa (com rendas superiores a R$ 2.185,18
mensais). Embora essas regides
desempenhem um papel relevante na conexao
da malha urbana e possam ser intensamente
utilizadas por ciclistas, elas ndo contemplam
plenamente os territorios periféricos, onde a
bicicleta ¢, muitas vezes, o principal meio de
transporte para populagdes de baixa renda. De
acordo com a Pesquisa Nacional Perfil do
Ciclista 2024, mais de 80% dos usuarios do
modal em Campos dos Goytacazes pertencem
a esse grupo social. Nesse sentido, a
efetividade da malha cicloviaria depende
também da sua expansdo e integragdo com
essas areas periféricas, garantindo acesso
equitativo e funcionalidade ao sistema como
um todo.

Em contrapartida, bairros periféricos como
Guarus, Parque Santa Rosa, Esplanada e
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Jig ¢

partes da Baixada Campista — identificaveis
nas zonas mais claras do primeiro mapa, com
rendas abaixo de R$ 1.356,82 — apresentam
baixissima cobertura cicloviaria, ou mesmo
auséncia completa de infraestrutura dedicada.
Isso revela uma tendéncia recorrente nas
politicas de mobilidade: o atendimento as
regides centrais ou “visiveis”, em detrimento
dos territorios mais afastados, onde as
condic¢des de deslocamento sao mais precarias
¢ a dependéncia da bicicleta ¢ mais acentuada.
Trata-se, portanto, de uma urbanizagdo que
naturaliza o privilégio espacial e restringe o
direito a cidade.

Essa logica reitera o que Lefebvre (2001)
denuncia como apropriacdo desigual do
espaco urbano, um espago produzido
socialmente, mas cuja materialidade favorece
certos grupos em detrimento de outros. Ao
negligenciar as areas de menor renda na
distribuicdo das ciclovias, o planejamento
cicloviario de Campos dos Goytacazes, ainda
que tecnicamente estruturado, reproduz
desigualdades histéricas de acesso ao
territorio urbano, contrariando os principios
da equidade territorial e da justica espacial
defendidos por autores como Harvey (2012) e
Soja (2010).

Para que a bicicleta seja efetivamente
reconhecida como instrumento de inclusdo
social e democratizagdo do espago urbano
(Gehl, 2010; Vasconcellos, 2021), sua
infraestrutura deve ser implantada de forma
coerente com as realidades locais. No entanto,
a aplicagdo dos recursos em Campos dos
Goytacazes revela uma priorizagdo de areas
centrais € de maior renda, em detrimento das
periferias onde a bicicleta ¢ usada por
necessidade. Embora o Plano de Mobilidade
preveja expansdo da malha ciclovidria, a
execucdo favorece espagos de maior
visibilidade politica, refletindo uma logica de
valorizagao simbdlica e seletiva do territorio,
como aponta Lefebvre (2001).

A implanta¢do de infraestrutura cicloviaria
nas areas centrais € estratégica, pois essas
regides concentram servicos e destinos
cotidianos dos ciclistas das periferias.
Garantir seguranga nesses trajetos ¢ essencial
para viabilizar os fluxos pendulares. A critica
ndo esta na presenga de ciclovias nos centros,
mas na falta de continuidade e equilibrio
territorial, que compromete a logica de rede e

a equidade no acesso a cidade.

Esse desequilibrio revela um viés estrutural
das politicas de mobilidade: os investimentos
priorizam areas de maior prestigio simbdlico
ou econdmico, em vez das regides com maior
demanda. Com isso, a infraestrutura
cicloviaria acaba refor¢ando a visibilidade
institucional da gestdo, em vez de transformar
efetivamente as condi¢des de deslocamento
dos que mais dependem da bicicleta.

Portanto, o cruzamento entre os dados
socioecondmicos e a geografia das ciclovias
implantadas ndo apenas revela os limites do
modelo vigente, mas também evidencia a
superficialidade na execucao do
planejamento, que acaba por comprometer os
principios de justica territorial e equidade
social. Essa desconexdo entre o que foi
idealizado e o que foi efetivamente
implementado refor¢a a urgéncia de um olhar
mais comprometido e inclusivo na
operacionalizagdo das politicas publicas,
garantindo que as intervengdes urbanas
atendam verdadeiramente as necessidades dos
territorios e das populagdes mais vulneraveis.

Avaliagdo da relagdo entre a populagdo e
as transformagoes na morfologia viaria.

Por fim, a avaliagdo da relagdo entre a
populagdo e as transformacdes na morfologia
vidria evidenciou ndo apenas mudancas
fisicas no espago urbano, mas, sobretudo, os
conflitos e tensdes que emergem da disputa
pelo territorio. Registros veiculados pela
midia local revelam manifestagdes de
resisténcia  expressivas por parte de
moradores, comerciantes € motoristas diante
da implantacdo das ciclovias e ciclofaixas,
especialmente em areas centrais com intenso
fluxo de pessoas e veiculos e elevada
relevancia econdmica conforme a Figura 8§,
abaixo.

Entre as principais reclamagdes destacam-se a
redugdo  significativa de vagas de
estacionamento, o bloqueio parcial de acessos
a garagens residenciais e a contestacdo quanto
a adequacdo e efetividade dos dispositivos
fisicos — como tachdes, placas e barreiras —
usados para demarcar o espaco ciclavel. Esses
elementos, além de provocarem incodmodo
pratico, s3o simbolos visiveis de uma
mudanga profunda na forma de apropriagdo
do espago publico, que historicamente esteve
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orientada para o transporte motorizado
individual. A resisténcia manifestada reflete,
portanto, um choque cultural e social, no qual
0 espago urbano ¢ percebido como palco de
um conflito por poder, controle e privilégio.

..

Cumverciames P arem munidest o be
pedindo retirada de it sem ra B d
o Mexcoma

Figura 8. Registros veiculados pela midia local
(fonte: elaborado pelas autoras)

Essa cultura urbana fortemente ancorada na
hegemonia do automovel ndo se restringe a
questdes técnicas de mobilidade, mas traduz
relagdes sociais mais amplas, onde o direito ao
uso do espago publico se vincula a
desigualdades historicas ¢ a processos de
exclusdo simbolica. Como discutem Santos
(1996) e Vilaga (2001), o espago urbano ¢ uma
constru¢do social carregada de significados ¢
poder, e as transformagdes nas infraestruturas
cicloviarias representam uma reconfiguragao
desses sentidos, colocando em xeque as
formas tradicionais de apropriagdo do
territorio.

E nesse cenario de tensdo que o planejamento
urbano deve assumir um papel politico e
mediador, promovendo ndo apenas a
adequagdo fisica das infraestruturas, mas
sobretudo a construc¢do de consensos sociais €
a participacdo cidadd efetiva. A falta de
dialogo e a imposi¢ao unilateral de mudangas
podem intensificar os conflitos, dificultando a
consolidagdo de uma mobilidade ativa
democratica e inclusiva.

Consideracoes Finais

A andlise dos dados revela que a mobilidade
urbana n3o ¢é neutra, mas profundamente
marcada por disputas socioespaciais que
expressam ¢ reproduzem desigualdades

historicas. A segregacdo espacial, nesse
contexto, se configura como um dispositivo
de controle e dominagdo, restringindo o
acesso aos recursos urbanos e limitando a
circulacdo de determinados grupos sociais. A
apropriacao desigual do espago nao ¢ fruto do
acaso, mas resultado de escolhas politicas ¢
praticas urbanisticas que favorecem interesses
especificos, frequentemente em detrimento
das populagdes periféricas e de baixa renda.

Nesse cenario, o planejamento urbano adquire
um papel ambivalente: pode tanto reforgar as
barreiras espaciais e sociais existentes quanto
servir como um instrumento de transformacao
e justica territorial. Quando orientado por uma
perspectiva critica e inclusiva, o planejamento
pode promover o direito a cidade por meio de
politicas que incentivem modos de transporte
sustentaveis e acessiveis, como a mobilidade
ativa. Ao incorporar a bicicleta nas politicas
urbanas, ndo apenas como alternativa técnica,
mas como uma escolha politica, abre-se
espaco para a reconfiguracdo das dindmicas
urbanas em favor da equidade e da
participacao social.

Nesse sentido, a bicicleta assume uma fungao
que ultrapassa sua dimensdo utilitaria. Ela se
inscreve como um vetor de democratizac¢do do
espaco urbano, viabilizando deslocamentos
autdbnomos e acessiveis, especialmente em
trajetos curtos e médios, muitas vezes
negligenciados pelo transporte coletivo
tradicional. Ao desafiar a l6gica excludente do
uso intensivo do automoével e a fragmentagao
dos territorios urbanos, o uso da bicicleta
contribui para a construcdo de cidades mais
democraticas. Assim, a mobilidade ativa ndo
apenas estrutura fisicamente o espago urbano,
mas redefine as relagdes sociais nele inscritas,
revelando seu potencial transformador.
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Traducio do titulo, resumo e palavras-chave

The role of bicycles in reshaping cities: disputes over urban space in Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro

Abstract. Disorderly urban expansion in Brazil deepens socio-spatial inequalities and restricts the right to
the city, reinforcing a road-based model that marginalises cycling, despite its accessibility and efficiency.
The lack of adequate infrastructure contributes to the underutilisation of this mode of transport, creating
a problem that is reflected in the urban morphology itself and in the dispute over the spaces that make up
the social fabric. The object of study was the district headquarters of the municipality of Campos dos
Goytacazes, in the northern region of Rio de Janeiro/Brazil. The objective is to analyse the relationship
between recent expansions of the cycle path network, the population served, and the conflicts emerging
from these morphological changes. The methodology applied in the study was the review and interpretation
of documents, official data on the profile of bicycle users, and media reports. It was developed in three
stages.: a survey of bicycle infrastructure after the implementation of the Sustainable Urban Mobility Plan;
an analysis of the locations where it was implemented; and an assessment of the relationship between the
population and the changes in road morphology. The results show a conflict over the differentiated
appropriation of urban space. From this perspective, urban planning can act both as a tool of resistance
and as an instrument for reproducing existing inequalities.

Keywords. Mobility, socio-spatial inequality, bicycle infrastructure, urban planning
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