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Resumo. Samambaia, Regido Administrativa XII (RA XII), apresenta padroes
morfologicos e de uso e ocupagdo do solo que podem ser observados em outras
RAs do Distrito Federal, as quais também passaram por um processo historico
de rapido adensamento atrelado a realocagdo de ocupagdes para o entorno
do Plano Piloto de Brasilia. A Sintaxe Espacial (SE), proposta por Hillier e
Hanson (1984), ¢ um referencial teorico-metodologico que possibilita a
tradugdo do espago em uma rede de eixos que revelam dindmicas potenciais
de uso do espaco. Ao processar as bases cartogrdficas historicas e atuais de
Samambaia, se obtéem um arcabouco de séries historicas axiais que revela
como elementos do projeto urbano, como os Espagos Livres de Uso Publico
(Elups), seu Centro Urbano, e suas Avenidas Estruturantes foram
apropriadas. Os resultados apresentam o ano de 1991 como articulador entre
uma morfologia de canteiro de obras urbano (presente no ano de 1986) e a
cidade consolidada. Esse achado associa-se a outro: que a presenca
recorrente de deslocamentos informais por meio de lotes ou dreas publicas
subutilizadas, em maior ou menor intensidade, é fator determinante para o
deslocamento em escala local e a constituicdo dos valores de Integragdo
Global (HHRn) e Choice.

Palavras-chave. Samambaia, Sintaxe Espacial, morfologia urbana,
centralidade, Distrito Federal

Introduciao

As Regides Administrativas do Distrito
Federal constituem um campo privilegiado
para a investigacdo morfologica urbana, em
especial quando analisadas sob a perspectiva
da Sintaxe Espacial. Implantadas em
diferentes momentos historicos, sob distintas
logicas de planejamento e ocupagdo, essas
regides revelam tensdes entre projeto urbano,
processos informais de apropriagdo e
dindmicas socioespaciais emergentes. A
Capital Federal, elevada no Planalto Central
de acordo com o projeto urbanistico de Lucio
Costa possui, atualmente, 35 RAs, cujo
projeto rodovidrio de integracdo nacional
proposto por Juscelino Kubitschek ¢ um dos
principais  elementos estruturadores do

territério e norteadores a implantacao
estratégica das RAs.

Samambaia, criada na década de 1980 como
parte das politicas habitacionais voltadas a
realocagdo populacional no Distrito Federal,
apresenta um caso particularmente instigante.
Seu projeto urbano incorporou diretrizes
modernas relacionadas a mobilidade ativa, a
hierarquizacdo viaria ¢ a presenca de Espagos
Livres de Uso Publico (Elups). No entanto, a
materializacdo dessas diretrizes ocorreu de
forma desigual, marcada por processos de
informalidade, adaptagdo do desenho original
e sucessivas transformacdes morfologicas.

Samambaia possui contradi¢gdes inerentes aos
espacos urbanos em desenvolvimento. Seu
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nascimento ¢ produto de necessidades
atreladas a dindmicas socioecondmicas e
territoriais. Mais especificamente ao processo
migratorio tardio, decorrente da construgao de
Brasilia e que se prolongou até os anos de
1990. Nesse processo, assentamentos
irregulares e favelas do DF foram
desocupadas e seus moradores realocados em
Samambaia, em lotes delimitados sem
infraestrurura, em “apenas um pedaco de
chdo”, como descreve Cruz (1993, p. 168)>.

Observa-se um descompasso entre o desenho
urbano originalmente proposto e os padrdes
efetivos de circulagdo, centralidade e
apropriacdo do espaco publico. Caminhos
informais, ocupagdes ndo previstas e
adaptacdes sucessivas do sistema viario

parecem ter alterado significativamente a
acessibilidade configuracional da regido ao
longo do tempo. Diante disso, coloca-se o

seguinte problema de pesquisa: como a leitura
configuracional, a partir da Sintaxe Espacial e
de séries cartograficas historicas, permite
compreender a formacdo, as permanéncias e
as transformagdes morfologicas da Regido
Administrativa de Samambaia, especialmente
no que se refere a relagao entre projeto urbano,
usos informais e centralidades emergentes?

Este problema nasce de inquietacdes
relacionadas ao recente e acelerado processo
de wurbanizac¢do por que tem passado
Samambaia. Enquanto RA marcada por
grandes espagos livres (Figura 1), o processo
atual de cercamento de areas antes disponiveis
para a circulagdo — informal - de pedestres,
tem alterado as dindmicas de deslocamento.
Esse processo, ndo obstante, ¢ observado
principalmente em seu Centro Urbano, que
apresenta maior potencial construtivo.

A metodologia de pesquisa utilizada ¢ a
Teoria da Logica Social do Espacgo,
operacionalizada pela Sintaxe Espacial. Essa ¢
uma metodologia de analise morfologica
proposta por Hillier e Hanson (1984). Por
meio do redesenho do sistema de espagos
publicos em linhas/eixos e do processamento
destas com o auxilio de ferramentas
computacionais, traduz-se o espago em um
“sistema de permeabilidades e barreiras (areas
acessiveis ou ndo ao nosso movimento) e de
opacidades e transparéncias (aquilo que é ou
ndo facultado a nossa visdo)” (Gurgel, 2016,
p- 64). Ou seja, o espago € abstraido a sua
esséncia formal.

Foram elaborados mapas axiais e de
segmentos a partir de bases cartograficas
histéricas e contemporaneas, considerando
tanto o sistema viario formal quanto percursos
informais consolidados pelo uso. As analises
de integracao global e local permitiram

Figura 1. Grandes areas livres emolduradas por edificios (fonte: fotografia pelos autores, junho de 2026)

identificar =~ permanéncias, rupturas e
tendéncias na configuracdo espacial de
Samambaia.

A tradu¢do do espaco proposta pela SE
constitui uma base analitica para a
compreensdo de como o espaco ¢ apropriado
por distintas praticas sociais ¢ culturais, bem
como para a identificacdo de eventuais
contrastes entre a forma urbana e seus modos
de apropriacdo. A elaboragdo dos mapas
axiais correlaciona-se a observagao e analise
empirica, realizada por meio de visitas,
fotografias® e andlises de uso conforme a
legislagdo vigente. Tal correlagdo visa
observar 0 contraste entre o potencial
observado pela sintaxe e o uso real, sujeito a
alteragdes decorrentes do processo de
expansdo do mercado imobilidrio. Se registra,
desse modo, uma cidade em transformacéo.

Enquanto estudo da forma, “busca-se antever
as respostas que o meio construido dara a
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sociedade, uma vez que as relagdes sociais
acontecem no espaco e esse espago responde
ou afeta essas relacdes” (Medeiros, 2006, p.
116). Neste sentido, este artigo tem como
objetivo analisar, a partir da Sintaxe Espacial
e de uma leitura histérico-morfologica, o
papel dos centros, das avenidas estruturantes e
dos Espagos Livres de Uso Publico (Elups) de
Samambaia na constituicdo de padrdes de
acessibilidade, centralidade e uso ao longo do
tempo.

Além desta introducdo, o artigo estd
organizado em trés secdes. A primeira
apresenta os procedimentos metodoldgicos
adotados, com énfase na aplicagdo da Sintaxe
Espacial sobre as séries cartograficas
historicas ¢ nos critérios utilizados para a
construcdo dos mapas axiais e de segmentos;
a segunda secdo desenvolve a analise
morfoldgica e configuracional de Samambaia,
concentrando-se no papel das avenidas
estruturantes, dos Espacos Livres de Uso
Publico (Elups) e dos centros urbanos na
conformagdo dos padrdes de acessibilidade e
centralidade ao longo do tempo. Por fim, a
ultima secdo discute os principais achados da
analise, articulando-os aos usos observados e
as potencialidades reveladas pela leitura
sintatica, bem como as implicagdes para a
compreensdo da estrutura urbana de
Samambaia e de outras  Regides
Administrativas do DF.

Metodologia

A Sintaxe Espacial, conforme proposta
originalmente por Hillier ¢ Hanson (1984) e
desenvolvida em trabalhos posteriores
(Hillier, 1996; Hillier, 2007), compreende o
espaco  urbano como um  sistema
configuracional, no qual as relagdes
topologicas entre os espagos sdo capazes de
influenciar  padrdes de  movimento,
copresenga, uso ¢ centralidade. A forma
urbana ¢é abstraida em redes de circulagdo e
acessibilidade, permitindo a  analise
quantitativa de propriedades espaciais
relacionadas a integracao, escolha (choice) e
conectividade, dentre outras variaveis. Tais
propriedades ndo sd3o interpretadas como
determinantes diretos do comportamento
social, mas como potencialidades estruturais
que condicionam, de modo probabilistico, a
ocorréncia de praticas sociais ¢ econdmicas no
espaco (Hillier, 1996; Medeiros, 2006).

O recorte empirico da pesquisa corresponde a
Regido Administrativa de Samambaia,
localizada na por¢do sudoeste do Distrito
Federal (Figura 2). A escolha do caso se
justifica por trés fatores principais: (i) a
existéncia de um projeto urbano formal
claramente definido, elaborado na década de
1980; (ii) a presenga de Espacos Livres de Uso
Publico (Elups) como elemento estruturador
do desenho urbano e; (iii) a ocorréncia de
processos informais de uso e adaptacdo do
espago sob a perspectiva da mobilidade, que
tensionam e reinterpretam o desenho
originalmente proposto.

A analise considera a evolugdo morfologica da
regido ao longo do tempo, a partir de séries
cartograficas historicas (Figura 3), permitindo
a observagdo de  permanéncias e
transformacdes configuracionais associadas
as avenidas estruturantes, aos Elups e aos
centros urbanos. Foram elaboradas bases
cartograficas sintaticas a partir de diferentes
momentos temporais e extraidos os valores
médios das variaveis especificas da SE,
utilizando, para isso, referéncias de imagens
de satélite georreferenciados. A partir dessas
fontes, procedeu-se ao redesenho do sistema
de espagos publicos acessiveis, com énfase no
sistema viario e nos percursos consolidados
pelo uso.

O modelo de mapa axial é adequado a analise
da acessibilidade potencial em escala urbana e
¢ distinto por sua ampla utilizagdo em estudos
configuracionais historicos (Hillier & Hanson,
1984; Hillier, 1996). Além do sistema viario
oficialmente implantado, foram incorporados
ao modelo percursos informais recorrentes,
identificados por meio da leitura empirica das
imagens e da observacdo do uso do espago,
reconhecendo-se que tais trajetos
desempenham papel relevante na estrutura de
acessibilidade cotidiana (Medeiros, 2013;
Carvalho & Medeiros, 2021).

A andlise configuracional concentrou-se em
variaveis classicas da Sintaxe Espacial,
amplamente consolidadas na literatura e
reconhecidas por sua capacidade de revelar
padrdes de acessibilidade, centralidade e uso
do espago urbano. Entre essas variaveis,
destacou-se a integracdo, entendida como a
medida do grau de acessibilidade relativa de
cada eixo do sistema em relacdo ao conjunto
da rede espacial. Conforme formulado por
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Hillier (1996), a integracdo pode ser
interpretada como um indicador do potencial
de copresenca e de centralidade espacial, na
medida em que eixos mais integrados tendem
a ser mais acessiveis a partir de todos os
demais do sistema. No presente estudo, a
integracao foi analisada tanto em escala global
quanto em escala local. A integracao global
(HHRn) permitiu identificar eixos com maior
potencial de centralidade estrutural em escala
urbana, sendo particularmente relevante para

REGIOES ADMINISTRATIVAS
| =) RAXIT - SAMAMBAIA

) RAIX - CEILANDIA RA XXXV - AGUA QUENTE (L] RA XXI - RIACHO FUNDO II

a leitura das avenidas estruturantes e dos
centros urbanos de Samambaia. J4 a
integracdo local, calculada a partir de raios
topologicos reduzidos (R3 e RS5), possibilitou
captar padrdes de acessibilidade em escala de
vizinhanga, mais diretamente associados ao
uso cotidiano do espago, aos percursos
pedonais e aos Espagos Livres de Uso Publico
(Elups), com destaque, também a analise em
escala local na regido da expansdo da RA.

N

RATII- TAGUATINGA  [C] RA XV - RECANTO DAS EMAS L) RA 00X - SOL NASCENTE/POR DO SOL

RA I - PLANO PILOTO DE BRASILIA

Figura 2. Samambaia e RAs lindeiras (fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados de Gedportal,

Além da integracdo, a analise incorporou a
variavel choice, compreendida como uma
medida de intermediacdo espacial que
expressa a probabilidade de um determinado
eixo ser utilizado como rota de passagem entre
todos os pares possiveis de origem e destino
do sistema (Hillier et al., 2012). Essa variavel
mostrou-se fundamental para identificar eixos
com maior potencial de fluxo transversal e
para compreender as relagdes entre as
avenidas estruturantes e as areas residenciais
adjacentes. A partir da leitura dos valores de
choice, foi possivel discutir o papel dos
centros urbanos de Samambaia ndo apenas
como destinos, mas também como nos de
passagem e articulagdo espacial, contribuindo
para a distingio entre centralidades

predominantemente nodais e centralidades
lineares. Deste modo, a variavel choice
complementa a leitura da integracdo ao
evidenciar  dindmicas  associadas  ao
movimento e a circulagcdo, essenciais para a
compreensdo da estrutura espacial da regido.

Cabe ressaltar que, conforme discutido por
Hillier (1996), a relagdo entre configuracao
espacial e uso ndo deve ser compreendida em
termos deterministas, mas probabilisticos.
Assim, os valores sintaticos indicam
potencialidades de movimento e copresenca,
cuja efetivagdo depende de fatores adicionais,
como politicas urbanas, regulacdo do uso do
solo e dinamicas socioecondmicas locais.
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Samambaia, DF
Séries historicas;
Fonte: Elaboracdo propria, com base em Geoportal (s/d).

Figura 3. Bases cartograficas utilizadas (fonte: elaborado pelos autores, com base em Geoportal, s.d.)

Os mapas axiais foram processados por meio
do plug-in Space Syntax Toolkit, aplicado ao
software de uso livre QGis, possibilitando a
geracdo de mapas tematicos correspondentes
as variaveis selecionadas. A interpretagdo dos
resultados foi realizada de forma relacional e

comparativa, articulando os valores sintaticos
obtidos com a morfologia urbana observavel e
com os usos efetivos do espago, com destaque
as atividades identificadas por meio da coleta
do Censo de 2022, e obtidas por meio do
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Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos — CNEFE.

Essa abordagem permitiu ir além da leitura
estritamente quantitativa, privilegiando a
identificacdo de padrdes espaciais recorrentes
e a discussdo de suas implicagdes para a
compreensdo da estrutura urbana de
Samambaia, especialmente no que se refere ao
papel das avenidas estruturantes, dos Elups e
dos centros urbanos na constituicdo das
dindmicas de acessibilidade e centralidade

Dados censitarios e atividades de natureza
economica

De acordo com a Nota Metodologica n. 01 -
Coordenadas Geograficas dos Enderegos
(IBGE, 2024, p. 7), o CNEFE “constitui-se
atualmente no Brasil como o principal
repositorio de enderecos com abrangéncia
nacional e de acesso publico”.

Este cadastro realiza uma classificagao de
espécies de enderecos em 8 tipos, sendo que o
tipo 6, utilizado aqui, ¢ o “Estabelecimento de
outras finalidade”. De acordo com o Manual
do Recenseador, o Estabelecimento de Outras
Finalidades — EOF, “é uma edificacdo
utilizada para outros fins que ndo se
enquadrem nas opg¢des anteriores , como
oficinas mecanicas, bancos, farmacias,
escritorios, associagoes, lojas e comércio em
geral etc” (IBGE, 2022b, p. 98). Ou seja, tem-

"~\.. « !“ ] : %
} - - FEEUE ‘ SR L/
Figura 4. Distribuigdo de atividades economicas por quadra em Samambaia (fonte: elaborado pelos
autores, com base em Geoportal, s.d., e IBGE, 2022)

se atividades de comércio e
abrangidas por essa categoria.

servicos

Em adi¢do, de modo a realizar uma
classificagdo simples de quadras com mais
atividades, vincularam-se os pontos as faces
dos conjuntos de samambaia. As faces sdo
obtidas da base de dados do IBGE, por meio
da Base de Faces de Logradouros do Brasil,
ainda em sua versdo prévia. De acordo com o
Quadro Geografico de Referéncia para
Produgdo, Analise e Disseminagdo de
Estatisticas, a Defini¢do de Face é:

Base de dados geoespacial das linhas que
representam graficamente os alinhamentos
das fachadas do parcelamento dos lotes
distribuidos nas Quadras das Areas
Urbanas, Nucleos Urbanos e de
Aglomerados Rurais dos Municipios
brasileiros. Além da informagao grafica, ha
atributos de Enderegos que remetem ao
nome dos logradouros ¢ outros critérios do
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos - Cnefe (2022a, p. 98).

No caso de Samambaia, os conjuntos
coincidem com as faces, de modo que cada
shape em linha corresponde a um conjunto
separado. Assim, a quantidade de atividades
foi atrelada as faces/conjuntos e, por fim, as
quadras, possibilitando um ranqueamento
simples de quadras. Desse modo, obteve-se o
mapa de distribui¢do de atividades por
quadras (somando-se os valores das QS, QN e
R), conforme Figura 4.
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Para além da identificagdo da distribuicao
espacial das atividades econdmicas, buscou-se

articular esses dados as propriedades
configuracionais do sistema, de modo a
explorar a correspondéncia entre

acessibilidade potencial e uso efetivo do
espago. Parte-se do pressuposto, amplamente
discutido na literatura da Sintaxe Espacial, de
que eixos mais integrados e com maior valor
de choice tendem a concentrar maior
diversidade e intensidade de atividades.
Assim, a andlise ndo se limita a sobreposicao
cartografica, mas procura interpretar em que
medida os padroes de centralidade
identificados morfologicamente encontram
correspondéncia empirica na distribui¢ao das
atividades urbanas.

O desenho urbano original e a logica
configuracional pretendida

A leitura historica adotada neste trabalho nao
se restringe a contextualizagdo do processo de
formagdo urbana, mas é mobilizada como
instrumento  interpretativo da  propria
configuragdo espacial. As diferentes fases de
implanta¢do e ocupagdo de Samambaia sdao
aqui compreendidas como momentos de
reconfiguracdo do sistema de acessibilidade,
cujos efeitos podem ser captados por meio das
variagdes nos valores sintaticos ao longo do
tempo. Assim, a andlise das séries
cartograficas historicas busca evidenciar
como decisdes de projeto, processos informais
e dindmicas de ocupagdo se inscrevem na
estrutura configuracional da cidade.

O presente capitulo de desenvolvimento se
estrutura em trés topicos: Elups, Centros e
avenidas. Estes sdo complementados por
olhares empiricos, relacionados a utilizagdo
do espaco, a morfologia edilicia e & presenca
de atividades econOmicas, conforme
observado nos dados do CNEFE/IBGE.

Apesar de inseridos majoritariamente em
escala local, iniciar pelos Elups se justifica
devido a exemplificagdo possivel de
dindmicas de movimento sociais que se
observam em toda a RA — ndo obstante,
também em escala de centralidades, enquanto
principal objeto de analise.

O olhar empirico, por sua vez, nasce da busca
pela nocdo pratica de como os espagos sdo
utilizados, para além da perspeciva da sintaxe
espacial. Por meio do empirismo observam-se

as minucias do movimento — a auséncia de
vias formais em locais de deslocamento traz
obstaculos a0 movimento que podem nao ser
identificados na perspectiva da sintaxe — do
mapa.

O projeto urbano de Samambaia, de 1984, foi
elaborado com a mobilidade urbana ativa e
sustentdvel como uma de suas principais
diretrizes, conforme seu partido urbanistico,
buscou-se:

Enfase ao transporte coletivo, em
detrimento ao transporte individual, salvo
os biciclos. Neste sentido, a cidade foi
organizada ao longo de eixos arteriais que
correm no sentido nordeste-sudoeste,
aproveitando o terreno na sua maior
dimenséo (GDF, 1984, p. 6).

Experiéncias de planejamento  urbano
anteriores, com destaque ao projeto do Plano
Piloto de Brasilia, influenciaram o desenho e
seu Memorial Descritivo (GDF, 1984). Isso se
verifica por meio da oposi¢do a uma logica
rodoviarista e destaque a mobilidade do
pedestre — a forma urbana orgénica ¢ utilizada
como redutor da velocidade e da monotonia
do desenho (Figura 5) — e aspectos da cidade-
jardim sdo abragados, como a arborizacao
densa, por meio de pracas e Espacos Livres de
Uso Publico (Elups) distribuidos ao longo de
sua hierarquia vidria local e arterial.

Figura 1. Projeto de quadra e conjuntos de
Samambaia (fonte: GDF, 1984, p. 3)

Sob a leitura sintatica, essa configuracdo
sugere um sistema com potencial para elevada
integracdo em escala local, especialmente nas
areas de transicao entre quadras residenciais e
eixos estruturantes, onde a combinagdo entre
hierarquia viaria e espacos livres poderia
favorecer a copresenga ¢ a diversidade de
usos, conforme previsto para os locais
denomiadas, em seu MDE (1984, p. 46), como
Area Mista (Figura 6). Estes locais
articulariam os pontos de 6nibus com Elups, e
seriam “localizadas ao longo da vias arteriais,
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sdo areas multifuncionais. Nessas areas
deverao se localizar as atividades residenciais,
comerciais, de servigos, equipamentos

’,g:;féif&dw%“wf"hﬁi
.--.1, A — - BT - 1]

Vias arteriais

Vias locais e coletoras

publicos comunitarios e industriais [...]”
(GDF, 1984, p. 46).
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Figura 6. Representagao tridimensional de area mista, com delimitagdo das vias (fonte: GDF, 1984, p. 56,
com edicdo pelos autores)

Contudo, percebe-se um descompasso entre o
planejamento e a realidade. A presenca de
Elups apenas enquanto denominacdo de
localidade para uso social, sem equipamentos
de lazer, apresentou o revés de areas
desocupadas e pontos cegos, com destaque as
entrequadras, desenhadas em seu projeto
urbano com ciclovias, mas ocupadas apenas
por edificios multifamiliares isolados e com
vegetacdo escassa. Essa condicao se reflete,
configuracionalmente, em de
descontinuidades  locais na rede de
acessibilidade, nas quais espagos projetados
para uso social passam a operar como
barreiras ou como suportes para percursos
informais, alterando os padrdes previstos de
movimento.

Como exemplo, em relagdo as mencionadas
areas mistas, se observa, a leste, a presenga de
elups  desocupados  articulados  com
edificagdes; enquanto na porcdo oeste da RA,
observa-se a presenga somente do sistema
viario, sem qualquer edificagdo comercial
(Figura 7).

Articulado a isso, como mencionado, a
circulagdo de pedestres e de automodveis
ocorre, com frequéncia, por vias informais. O
uso social incorpora projecdes de lotes ndo
ocupados, em terra batida: este se torna o

percurso mais curto entre dois pontos e ¢
significativo na perspectiva da SE.

O processo de mudangas urbanas por que tem
passado Samambaia, com destaque a seu
Centro Urbano - que é um local de grandes
equipamentos e comercio (Figura 8) -, sucinta
a questionar se novas edificagdes remetem a
seu projeto urbano original, em relacdo,
principalmente, as propostas de mobilidade
presentes em seu Memorial Descritivo ou,
caso nao, que novas solugdes sao propostas.

Nessa regido, se observa um processo recente,
acelerado, de urbanizagao, o qual sugere como
o processo de pesquisa sobre urbanismo
precisa ser constantemente atualizado. A
propria tendéncia de mudanga observada em
Samambaia - ou em outras RAs - se torna um
objeto possivel de pesquisa, de modo que
produgdes cientificas se encerrariam com
hipoteses sobre o cenario proximo - em um
ciclo natural. Sob a perspectiva da Sintaxe
Espacial, essas transformagdes recentes
indicam a reconfiguracao continua do sistema
de acessibilidade, com possiveis impactos nos
valores de integragdo e choice, especialmente
nas areas em processo de adensamento e
mudanca de uso.
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N

MAPA DE CORRESPONDENCIA ESQUEMATICA COM A REPRESENTAGAO DE AREAS MISTAS (GDF, 1984, p. 56) - QUADRAS QN 405/407

Vias Luos - Lei de uso e ocupagdo do solo [ csIIR 2 NO / N
vfas locars g coletoras (] CSIIR 1 NO [JrO1 0 o5 S0t

—— Vias arteriais

Figura 7. Quadras QN 405/407 — Identificado para areas mistas (fonte: elaborado pelos autores, com base
em Geoportal, s/d)

Figura 8. Centro Urbano — obra de comércio atacadista (fonte: fotografia pelos autores, fevereiro de
2026)

Elups, acessibilidade cotidiana e
informalidade morfologica

Embora concebidos no projeto urbano de
Samambaia como

aqueles destinados aos pedestres, ndo
afetados com um uso preciso e permanente,

mas que possibilitem sucessiva e
simultaneamente  utilizagdes  diversas
(manifestagdes publicas, feiras,

exposicdes, etc.). O carater essencial destes
espagos ¢ ter o solo livre, podendo conter
arvores, jardins e mobiliario urbano como
elementos acessorios. Estes espagos
deverdo receber um tratamento cuidadoso,
pois ¢ intengdo que Os mesmos
desempenhem um papel de pontos de

encontros da populagdo e se constituam
num auténtico referencial urbano (GDF,
1984, p.11),

estes assumiram, ao longo do tempo, mais a
fungdo de circulagdo do que de permanéncia.
A leitura configuracional em escala local - por
meio do desenho dos eixos de circulagdo e a
observagdo do uso revela que muitos desses
espagos passaram a integrar efetivamente a
rede de acessibilidade da regido, sobretudo
por meio de percursos informais, enquanto
locais carentes de qualquer qualificagdo
ambiental.

O Memorial Descritivo de Samambaia traz
representagdes tridimensionais de seu espaco
na forma de croquis. Em relagdo as
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entrequadras, onde se situam edificios
multifamiliares de até quatro pavimentos, sdo
representados espacos ludicos, arborizados e
com uso social (Figura 9).

T T e e e e AT

3 HABITAGAO
5 A ( ‘lz ]
Figura 2. Perspectiva para as entrequadras de
Samambaia. Edificios multifamiliares ladeados

por ciclovias e arborizagdo (fonte: GDF, 1984, p.
42)

Ainda assim, ndo hd uma defini¢do oficial de
como os Elups devem ser ocupados. Este ¢
retomado pela Lei n°. 6.766 de dezembro de
1979, que preveé Elups proporcionais a
densidade da ocupagdo determinada no Plano
Diretor ou lei municipal. Pode sua vez, o
PDOT, aprovado pela Lei Complementar
1.065 de 23 de fevereiro de 2026, traz, no

artigo 305, a necessidade dos Conselhos

A

Locais de Planejamento (CLP) das regides
administrativas definirem, em suas
respectivas areas de atuagdo, “a utilizagdo,
acompanhar e fiscalizar o uso de recursos
publicos destinados a qualificacdo de espacos
livres de uso publico, conforme regulamento”.
Frisa-se a necessidade de incentivo previsto
neste dispositivo do PDOT, pois questiona-se,
assim, se o percentual de Elups presentes nas
RAs articula-se com a densidade destas.

Os trajetos nessas areas, ainda que nao
oficialmente = implantados como  vias,
desempenham papel relevante na articulagdo
entre quadras, equipamentos € €ixos
estruturantes. Tal fendomeno indica que a
acessibilidade potencial ndo se restringe ao
sistema viario formal, mas é continuamente
reinterpretada pelos usuarios a partir da busca
por percursos mais diretos e eficientes. Nesse
sentido, os Elups configuram-se como
espagos hibridos, nos quais planejamento
urbano, informalidade e pratica cotidiana se
entrelacam na constituicdo da forma urbana.
As dinamicas de deslocamento atuais sdo
resultado da propria configuracdo do projeto
urbano, cuja estratégia ndo implantada
efetivamente, de criar espacos de lazer, levou
a ocupagdo dos Elups como locais de
deslocamento, nao apenas de pedestres, mas
também de veiculos (Figura 10).

Figura 10. Entrequadras 408/410 — area idealizada para edificios multifamiliares, equipamentos publicos
e ciclovias (fonte: fotografia pelos autores, 2025)

Nessas areas foram implantados parcialmente
os edificios multifamiliares, conforme o
projeto. A possibilidade de implantacdo de
ciclovias, entdo, deveria se adaptar as vias de
automoveis criadas posteriormente,
inexistentes no projeto original. Segundo a
Memoria Técnica do PDL de Samambaia
(GDF, 1999, p. 97),

As éreas livres existentes entre os conjuntos
residenciais e os espacos livres dentro das
quadras projetadas para abrigar atividades

de encontro social e apoio ao uso
residencial das quadras lindeiras, possuem
algumas falhas de projeto, o que prejudica
a integracdo da malha urbana. Como
consequéncia temos  espacos  pouco
atrativos para a populagdo, que s@o
frequentemente invadidos. Prevendo a
eliminacdo de espacos ociosos dentro da
cidade deverdo ser elaborados projetos
urbanisticos especiais, que poderdo adotar
solugdes morfologicas diferenciadas para
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cada caso desde que atendidas as seguintes
diretrizes:

- Urbaniza¢do, com criagdo de
equipamentos que necessitam de areas
especificas, cuja demanda ndo foi atendida
no planejamento original (terminais
rodoviarios, distrito de limpeza, etc);

- Estacionamento de veiculos;

- Abertura de vias

- Criagdo de unidades imobiliarias de
categoria L048.

Assim, em 1999, ja se observou a
problematica de espagos vazios associados a
previsdo de Elup sem elaboracdao de projetos
por meio de seu MDE.

Centros urbanos: potencial configuracional e
subutilizagcdo

Em seu PDL (GDF, 1999, p. 3), sao
identificados trés centros em Samambaia: (i)
Centro Urbano (central a malha urbana), (ii)
subcentro leste e (iii) subcentro oeste. No
subcentro oeste, atualmente, esta localizado
apenas o Centro Olimpico, edificios
educacionais e um edificio de apoio a
administracdo. Seu subcentro Leste ¢
ocupado, atualmente, por dois equipamentos
publicos educacionais e pela Estacdo Furnas
do Metrd-DEF. Por sua vez, o Centro Urbano ¢
0 marco zero morfologico e de enderegamento
da RA, apresentando um processo constante
de ocupacdo e estratégia de ordenamento
territorial, as Subcentralidades, por meio do
PDOT/2026°. Desse modo, serd o principal
objeto de analise deste trabalho. A partir do
Centro Urbano se distribuem as quadras pares
e impares, a leste e oeste, respectivamente
(Figura 11).

Em seu Centro Urbano se localiza a Estagao
Samambaia, do Metrd-DF e, de acordo com
seu Memorial Descritivo, em torno das
estagdes de transporte de massa deveriam se
desenvolver “equipamentos com grandes
raios de atendimento”, além de situar, ali,
projetos especiais a serem desenvolvidos”
(GDF, 1984, p. 17).

Seus centros, sob a perspectiva da SE,
reforcam as caracteristicas de seu desenho
urbano, isso €, além de centros morfoldgicos,
ambos o Centro Urbano e o Subcentro Oeste
sd0 os locais onde se verifica a maior
potencialidade economica (com a presenca de
lotes de grandes dimensdes), cultural
(presenga do Complexo Cultural e do Estadio)

(Figura 12) e, além da maior parte da sede de
orgaos publicos, também ha a presenca de
condominios verticais de uso residencial
(Figura 13).

Para norte as centenas pares € para o sul as centenas impares

Para leste as dezenas pares e para oeste as dezenas impares.

Figura 3. Organizacdo do partido urbanistico
(fonte: GDF, 1984, p. 14, com edigdo pelos
autores, 2024)

Figura 4 Organizagdo do partido urbanistico
(fonte: GDF, 1984, p. 14, com edigdo pelos
autores, 2024)

Por meio de um olhar empirico, verificam-se
fendomenos que podem ser interpretados como
contraditéorios a ideia de Centro. Este
apresenta conjuntos residenciais com lotes
menores remembrados em maiores, ou em
apenas um complexo residencial, conforme a
Figura 13. Nesse caso, 0s quatro muros
externos se voltam cegos para a rua, com
exce¢do do acesso ao edificio. Em relacdo ao
uso, esta presente a classificagdo como CSIIR
2 da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Luos),
que torna obrigatério outro uso além do
residencial. Por meio do Google Maps, é
indicado um galpdo que apresenta uso de
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sem estabelecimento

grafica — contudo,
acessivel.

LEGENDA
[[7] CSIIR 2 - Comércio, prestagdo de servigo,
institucional, industrial, residencial 2

Local da foto

Figura 5. Quadra 301, conjunto 8 (fonte:
Geoportal, s.d., e fotografias pelos autores, 2026)

Desse modo, sdo condominios verticais que
ocupam dois ou mais lotes do projeto de
parcelamento inicial, mas com presenca
comercial minima, geralmente voltada apenas
para uma fachada, quando voltado para a rua.

Também ha a presenga de edificios
residéncias, mas com térreos comerciais
(Figura 14). Nesse caso, apenas a fachada
posterior é cega — em compensagao, essa foi
alvo de intervencdo artistica, de modo a
dinamizar a estética urbana. Assim, tém-se
casos diversos: de edificios com uso misto a
residenciais exclusivos e lotes subutilizados.

Outro exemplo esta na grande area localizada
na quadra 302, nos conjuntos 4 ¢ 5 (Figura
15). Exemplo atual de subutilizagdo, com lotes
institucionais publicos e comerciais, apresenta
subutilizagdo em ambos, o0s quais sdo
ocupados minimamente em relagdo a suas
dimensdes.

LEGENDA

[[7] CSIIR 2 - Comércio, prestagdo de servigo,

institucional, industrial, residencial 2
Inst EP - Equipamento Publico institucional

[8] Local da foto

Figura 6 Quadra 302, conjuntos 4 e 5 (fonte:
Geoportal, s/d. Fotografias pelos autores, junho de
2026)

Como se observa, o projeto urbanistico se
manifestou, inicialmente, por meio de
estacionamentos, de modo que estes

Revista de Morfologia Urbana (2026) 14(1): e00520

Rede Lusdfona de Morfologia Urbana ISSN 2182-7214



Centralidade emergente e (re)configuragdo espacial em Samambaia, Distrito Federal 13/23

delimitam as projecdes dos lotes. A auséncia
de infraestrutura de mobilidade para pedestres
robusta gera fendomenos como avango de
edificacbes até o estacionamento. Na
perspectiva dos equipamentos publicos
comunitérios na Figura 15 (posto de saude e
CAPS), estes se implantam nas extremidades
e possuem acesso pela via coletora, que
abrange calcada recém construida.

Por meio da categorizacdo pela CNEFE,
somando as atividades presentes nas quadras
do Centro Urbano (Q 102, Q 302, Q 101 e Q
301), obtém-se que este possui um total de 112
atividades de  natureza  econdmica.
Considerando as dimensdes do Centro, tal
valor ndo apresenta expressividade, em
comparagdo as quadras contiguas as avenidas,
como serd visualizado a seguir.

Avenidas estruturantes e a consolidacdo de
centralidades lineares

Suas avenidas comerciais, com destaque a
200/400 e a 100/300, sao eixos de fortes
magnetos — cuja densidade comercial supera
aquela do Centro Urbano. Um dos principios
de desenho urbano empregado, definido em
seu MDE (1984), ¢ a previsdo de uma
distdincia maxima a ser percorrida das
residéncias até as vias de transporte de massa,
onde se localizariam os principais comércios e
equipamentos, por meio de um raio maximo
de circulagdo de 500 metros (Figura 17). Este
principio se manifesta por meio das “Unidades
Urbanas”, que sdo:

agrupamentos de comércio, servicos,
equipamentos urbanos comunitarios com
dimensodes de 350 x 350 metros,
circunscritas pelas vias arteriais, coletoras
e de biciclos e pedestres estas duas ultimas
perpendiculares a primeira, formando uma
figura de forma quadrangular (GDF, 1984,

p.13).

Tal padrao, observado na Figura 16, se refere
a um modelo formal que se repetiria ao longo
da RA, cujos elementos que se diversificariam
seriam os equipamentos, 0s comércios € as
formas dos conjuntos residenciais — enquanto
inseridos em uma quadricula maior.

Tal representacdo ilustra, ainda, como as
ciclovias se assimilam ao desenho urbano
longitudinalmente e  transversalmente,
enquanto infraestrutura de mobilidade
presente em toda a malha urbana. Atualmente,

contudo, ha ciclovias implantadas somente
longitudinalmente e, em sua maioria, na
porc¢ao leste da RA. Em suas avenidas também
ha a presenca de Elups com equipamentos de
uso coletivo, além de arborizacao densa ao
longo dos passeios. A circulagcdo de pessoas €
constante, consolidando suas avenidas como
principais  centralidades  lineares  de
Samambaia (Figura 17 e 18).

a USO EXCLUSIVAMENTE HABITACIONAL (-
b PRACA-PONTO DE ONIBUS (PONTO DE CONVERGENCIA)
c FSPACO LIVRE DOf USO POBLICO
d VIR ARTERIAL
e VIA COLETORA
= =m= CICLOVIAS
SIS CQUIPAMENTO  PUBLICO € COMUNITARIO
I
Ml AREA DE USO MISTO
UNIDADE  URBANA

3% X 350m

ACESSIBILIDADE RAIO DE S00m

Figura 7. Representacdo esquematica de uma
‘Unidade Urbana’ de Samambaia (fonte: GDF,
1984, p. 14, com edicdo pelos autores, 2024)

O desenho axial de suas séries cartograficas
historicas € revelador tanto da RA, como do
processo de desenho. O uso social do espago,
por meio do deslocamento sobre areas
desocupadas enquanto percurso mais curto,
influiu sobre as dinidmicas econOmicas e
culturais, pois altera a acessibilidade
estabelecida em projeto para magnetos, assim
como os valores de integracdo global (HH
Rn).

O uso informal transparece em sua estrutura
urbana, de modo que, metodologicamente
para a sintaxe, desenhar apenas as vias
“oficiais” pode ndo ilustrar fielmente a RA
(Figura 18). Néo se trata apenas das ocupagdes
que nascem as bordas da mancha urbana, mas
também dos caminhos que se ocupam sobre
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gramados ¢ lotes vazios ou subutilizados,
enquanto rotas mais curtas de qualquer
hipotético ponto A ao ponto B.

-

C omparagan entre o projeto de urmnlsmo (URB 52/1990);
Quadras QR e QS 425;

: fotografia pelos autores, 2025)
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Figura 18. Quadra 425 - comparagdo entre 0 URB 52/90 e a base de 2024 (fonte: elaborada pelos autores,
com base em Esri Satellite, 2024)

Alguns anos se destacam na andlise. 1986 ¢
unico por sua configuracdo enquanto canteiro
de obras urbano, ou seja, apresentava uma
grelha ortogonal a qual seria a base para o
loteamento futuro, mas cuja ortogonalidade
também seria um facilitador sob a perspectiva
da construgdo civil (Figura 20). A
caracteristica de canteiro de obras perdurou,
em menor medida, até o final da década de
1990, quando, um ano apo6s sua fundacdo, ja
estava densamente ocupada.

O canteiro de obras urbano, enquanto
possibilidade de pesquisa atrelada a qualquer
RAs (ou nucleo urbano objeto de intervengéo
de grande escala), se beneficia de pesquisas
antropologicas, historicas e morfologicas. Ao
associar o0 modo de vida a conformacgédo
espacial se obtém um retrato do cotidiano e de
como se deu a construcdo — entre aspectos
sociais e técnicos®.

Tragos observados em 1986, sob a perspectiva
da mobilidade urbana, mantém vestigios na
década de 1990 enquanto dindmicas que
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ampliam as possibilidades de deslocamento,
pois 1986 ndo corresponde ao projeto; seus
percursos apresentam ortogonalidades que
estdo ausentes no projeto € em sua
implantacdo oficial, cuja forma pode ser
atrelada ao referido processo de construcdo
intensa pelo que passava a RA (Figura 21).

’

E interessante perceber que,
quantitativamente, devido a heranca axial de
1986, em relacdo a toda a RA, 1991 ¢é o ano
com a melhor distribuicdo do potencial em
integragdo global (Tabela 1), verificando-se
um tragado urbano de transicdo entre aquele

F igui‘a. 8. Avenida 200/400 (fonte: tograﬁa pelos

rudimentar, base ao parcelamento, e¢ o autores, junho de 2026)
definitivo, presente ja em 1997.
\ ' P , “ - -
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1936
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1997
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Samambala, DF r'A\\

Séries hsténcas; N

NACH (Escoina Normalizaca) 0 5 10 km
L S—

Figura 20. Séries historicas de Samambaia — NACH (fonte: elaborada pelos autores, com base em Coelho
(2017), Geoportal (s.d.) e Esri Satellite, 2024)
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\\

Samambaia - 1986
Representacdo Linear de porgdes norte e sul

|
Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em Geoportal (s/d).

750 1.500

Figura 21. Representacdo linear da porgdo leste de Samambaia em 1986 (fonte: elaborada pelos autores,
com base em Geoportal, s.d.)

Tabela 1 Analise Topologica (fonte: elaborada
pelos autores, 2025)

Ano INThh INThhr3  INThh (Base

(Média) (Média) 100) (Média)
1986 0.6033 1.495 50,5881
1991 0.6576 1.717 57,7916
1997 0.5718 1.667 55,3863
2009 0.5418 1.555 50,9955
2015 0.5195 1.517 51,8082
2024 0.5409 1.533 53,0885

Nesse sentido, o ano de 1991 ndo representa
apenas um momento intermediario do
processo de ocupacdo, mas um ponto de
inflexdo configuracional, no qual coexistem
vestigios do tragado provisorio associado ao
canteiro de obras e elementos do desenho
urbano consolidado. Essa condi¢do hibrida
amplia as possibilidades de conexdo do
sistema, resultando em uma distribui¢do mais
homoggénea dos valores de integragdo global.
Tal achado evidencia como processos
historicos especificos - neste caso, a transigdo
entre implantacdo e consolidagdo - podem

produzir efeitos mensuraveis na estrutura
configuracional.

A manuten¢do de vias do passado mantém
rugosidades® que persistem devido a
necessidades  praticas de  mobilidade.
Representam deslocamentos do passado e
incorporam movimentos contemporaneos.
Seu uso, ndo obstante, tem levado a tendéncia
a tornar tais rugosidades fixas e oficiais (por
meio do asfalto p.ex.), fruto de a¢des politicas
sobre essas areas. Espera-se que o passar dos
anos e com experimentacdo da regido por
novas geragdes nao se encerrem a textura das
rugosidades, mas esta seja sentida e percebida
por mais pessoas, de modo que os espagos se
tornam cada vez mais acessiveis.

O resultado da analise configuracional
evidencia o papel estruturador das avenidas
principais de Samambaia na conformagdo dos
padroes de acessibilidade e centralidade da
regido. Ao longo das diferentes séries
historicas analisadas, esses eixos mantém
valores elevados de integragdo global,
indicando elevada acessibilidade relativa em
escala urbana. Paralelamente, os valores de
choice reforcam seu papel como rotas
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preferenciais de passagem, conectando areas
residenciais internas, centros urbanos e
sistemas viarios regionais (Figura 15).

Essa persisténcia configuracional se reflete
diretamente nos usos observados ao longo
dessas  avenidas, caracterizadas  pela
concentracdo de atividades comerciais,
servigos e fluxos continuos de pedestres e
veiculos. Assim, as avenidas estruturantes
configuram-se como centralidades lineares
consolidadas, nas quais forma urbana,
acessibilidade potencial e uso efetivo do
espaco apresentam elevada correspondéncia.

Apesar do recorte deste estudo focar em
Samambaia, a BR-060, paralela a sua malha,
ainda apresenta os maiores valores de
integracdo global. Esse fato refor¢a uma
logica que perpassa a configuragdo urbana do
Distrito Federal, a qual, segundo analise
realizada por Coelho (2017), comprova as
Estradas Parque, com destaque a EPIA, como
locais com niveis mais elevados de integragao.
Essa descoberta comprova uma heranga do
urbanismo rodoviarista, o qual estruturou o
desenho do DF ¢ a relagdo com as Unidades
da Federacdo. O desenho da RA, elaborado
com vistas a rodovia BR-060, possui
pregnante uma logica que foi pensada a escala
regional, de vinculacdo ao Plano Piloto (via
EPNB), assim como nacional, considerando o
sistema rodoviario como “uma verdadeira
costura do Brasil por dentro, aproximando os
Estados que, embora geograficamente
limitrofes, vivam tdo distantes uns dos outros
[...].” (Kubitschek, 2000, p. 13 - 14). A escala
de analise, desse modo, comprova as relagdes
de dependéncia em uma perspectiva
morfologica e simbolica, pois independente
do recorte, o eixo mais integrado na
perspectiva da SE ¢ sempre aquele pendular
ao Plano Piloto.

A regido da Expansio da Samambaia ¢
separada por uma das UCs do DF, o Revis
Gatumé, de modo que o acesso a regido se da
pela 1* Avenida Norte. Esse fato ¢
determinante em sua analise axial (Figura 22).

Assim, a referida area interrompe a
continuidade observada em suas avenidas,
fato este que influencia tanto na andlise de
integracao como de segmentos — no qual, ndo
obstante, tem-se o espelhamento de seu
sistema virio.

Apesar do recorte viario devido a Revis
Gatumé, a Expansido situa-se como parte do
todo, sob a perspectiva morfologica, pois os
resultados qualitativos de segmentos e
integracdo se refletem ali devido a
continuidade do padrio de ocupagdo das
quadras. A diferenca ¢ observada nas
comunidades Morro do Sabdo e Morro do
Macaco, as quais, sob a analise de integragdo
local com raios 3 e 5, sdo abragadas por eixos
integrados, reforgando o potencial de
centralidade, € de desenho de diretrizes de
ocupagdo com base nestes resultados (Figura

LEGENDA
NACH Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
Menos integrado [:] Refigio de Vida Silvestre Gatumé
ARIE JK
0 0,5 1 km
Mais integrado L see—

Figura 9 Setor expansdo e Revis Gatumé (fonte:
elaborada pelos autores, com base em Coelho,
2017 e Geoportal, s.d.)

As avenidas de Samambaia, sob a analise de
atividades econdmicas com base na categoria
6 do CNEFE apresentam resultados diversos,
mas expressivos. Ao processar a rede axial em
NACH e NAIN, e entdo recorta-la de modo a
obter somente os eixos contiguos as vias
arteriais ou coletoras, obtém-se os mapas da
Figura 24. A leitura conjunta entre os valores
sintaticos e a distribuicdo das atividades
econdmicas evidencia uma correspondéncia
significativa entre acessibilidade
configuracional e uso efetivo do espago. As
quadras adjacentes as avenidas estruturantes,
que apresentam maiores valores de integracao
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e choice, concentram também maior
densidade de atividades identificadas pelo
CNEFE.

Esse padrio reforga a hipdtese de que a
centralidade linear observada em Samambaia
ndo ¢ apenas um atributo formal do sistema
viario, mas um fendmeno socioespacial
consolidado, no qual configuragdo e pratica
urbana convergem. Ao mesmo tempo, essa
relacdo nao se apresenta de forma homogénea,

indicando que fatores como tipologia edilicia,
parcelamento e politicas urbanas também
interferem  na  materializacdo  dessas
centralidades. Esse contraste torna-se ainda
mais evidente quando comparado ao Centro
Urbano, onde, apesar de elevados valores de
integracdo, a materializacao da centralidade se
mostra limitada, evidenciando o papel de
fatores morfologicos e tipolégicos na
mediagdo entre configuracdo e uso.

EXPANSAO DA SAMAMBAIA - Integracdo raio 3 (INT R3)

2024

EXPANSAO DA SAMAMBAIA - Integragdo Raio 5 (INT R5)

2024

0 250 s00m AN\
7

Figura 23. Expansdo da Samambaia - HH R3 e HH RS (fonte: elaborada pelos autores, com base em
Coelho, 2017, Geoportal, s.d.)

Enquanto NAIN apresenta maior integracdo
no Centro Urbano, essa varidvel também
demonstra o contraste de cores com a baixa
presenca de atividades comerciais nessa
regido. As avenidas, por sua vez, apresentam
quadras com boa distribui¢do de atividades,

com destaque a por¢do a norte. Devido a
grande correlagdo entre NACH e a hierarquia
viaria, ha o predominio quase total de vias em
cores quentes. Ao hierarquizar as 10 quadras
que possuem mais atividades, obtém-se a
Tabela 2.
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Figura 23. Expansdo da Samambaia - HH R3 e HH RS (fonte: elaborada pelos autores, com base em
Coelho, 2017, Geoportal, s.d.)

Tabela 2 Hierarquizagdo das 10 quadras de
Samambaia com mais atividades econdmicas
(fonte: elaborada pelos autores, com base em
IBGE, 2022)

Hierarquia Quadra Valores de

atividades
1 408 196
2 122 173
3 406 150
4 401 141
5 416 133
6 410 127
7 320 116
8 412 116
9 421 110
10 312 106

Obs. A regido da ADE, no total, soma 355
atividades em 21 conjuntos. No entanto, as
atividades, em sua maioria, esta voltada para a
BR-060, e ndo para a RA. A vinculag¢do da ADE a
RA (e outras RAs) se torna possivel objeto de
pesquisa independente.

¥ \ Legenda
NACH

Atividades CNEFE
-8
i 5 18- 35
[ 36-60
i [ J60-88
X [8s8-133
B B 133 - 196
= I 196 - 355

- 1,3777 - 1,5155

Atividades CNEFE

Tem-se a presenca das quadras 400 como
predominante. Essas se localizam na porgdo
norte, contiguas a avenida 200/400, de modo
a corroborar essa avenida enquanto principal
local de atividades comerciais da RA. Nao
apenas isso, mas também se reforca a
localizagdo a leste, verificado por meio do
predominio de quadras pares.

Consideragoes finais

A analise desenvolvida permite identificar trés
achados principais. Em primeiro lugar,
evidencia-se a forte correspondéncia entre
acessibilidade configuracional e concentracdo
de atividades nas avenidas estruturantes,
consolidando-as como centralidades lineares.
Em segundo Ilugar, observa-se um
descompasso entre potencial configuracional
e uso efetivo no Centro Urbano, indicando que
aintegracdo espacial ndo ¢ condicdo suficiente
para a materializa¢do da centralidade. Por fim,
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verifica-se que processos historicos e praticas
informais, especialmente o0s  percursos
consolidados pelo uso, desempenham papel
ativo na reconfiguracdo da acessibilidade
urbana ao longo do tempo.

Esses resultados reforgam a compreensao de
que a configuragdo espacial atua como um
campo de possibilidades, cuja materializagdo
depende da interagio com  fatores
morfologicos, tipoldgicos e socioecondmicos.
No caso de Samambaia, essa relacdo se
expressa tanto na consolida¢do das avenidas
como centralidades lineares quanto na
subutiliza¢do do Centro Urbano, evidenciando
diferentes trajetorias de articulagdo entre
forma e uso.

O objetivo pretendido, de analisar, a partir da
Sintaxe Espacial e de uma leitura historico-
morfologica, o papel das avenidas
estruturantes, dos Espacos Livres de Uso
Publico (Elups) e dos centros urbanos de
Samambaia na constituicdo de padrdes de
acessibilidade, centralidade e uso ao longo do
tempo, demonstrou a amplitude de
possibilidades no ambito da analise
morfoldgica sobre Regides Administrativas,
tendo como caso de estudo a RA de
Samambaia. S3o possibilidades tanto sob a

perspectiva da Sintaxe e da histéria como da
unido de ambas, como pretendido aqui.

Muitas RAs do DF sdo produtos da expulsao
dos trabalhadores das cercanias do Plano
Piloto em dire¢do a localidades distantes,
sendo Ceilandia o caso mais emblematico do
DF® A presente analise pode ser empregada
em outras Regides  Administrativas,
respeitadas suas peculiaridades.

A associaggo da historia, com destaque a fonte
documental, com a Sintaxe Espacial
possibilitou uma apreensio unica de como se
formou seu espago. Samambaia nasceu em um
boom populacional, de modo que a RA se
compunha apenas de residéncias em seus
primeiros anos, com uma progressiva
implantacdo de equipamentos e comércios.

A logica de “cidade-dormitdrio” influenciou
os primeiros anos de sua ocupacgdo. Apesar de
um desenho urbano com principios modernos
€ que prioriza o pedestre, o propdsito se perde
em uma cidade sem diversidade de usos.
Contudo, suas avenidas progressivamente se
tornaram importantes centros de escala
regional para o DF (Figura 25), em
correspondéncia a sua forma e potencial.

Figura 25. Quadra 406, contigua a avenida 200/400 (fonte: fotografia pelos autores, 2025)

A porgao leste da RA, abrangida pelo metrd, ¢
onde se identificam as principais dinamicas
urbanas economicas, conforme verificado por
meio do levantamento de atividades de
categoria 6 do CNEFE. Seus Centros
permanecem subutilizados, apesar da forte
potencialidade observada sob a variavel de
NAIN, além de recente ocupagdo por
equipamentos comerciais de grande porte.
Frisa-se que, quando da eclaboragdo deste
trabalho, mais trés estagdoes de Metro estavam
em constru¢ao em Samambaia (Figura 26), de
modo que a ultima estacdo estaria no
Subcentro Oeste — fato esse que influenciara a
disponibilidade comercial nessa localidade.

Mas o Centro Urbano também tem observado
o fendmeno dos condominios verticais, com
poucos comércios, em grandes lotes murados.
Apesar do fenomeno atual, ndo limitam as
possibilidades  futuras, considerando as
potencialidades observadas. E possivel um
desenvolvimento uniforme, conforme haja
incentivo por meio de politicas de
planejamento urbano e econOmicas locais e
regionais. A  potencialidade comercial
também esta sendo incentivada por meio das
propostas do PDOT/2026, que pdem o Centro
Urbano como uma subcentralidade, ou seja,
um local a concentrar fluxos internos e de
articulacdo com as RAs vizinhas, devido a sua
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localizagdo estratégica e observada ja em seu
PDL (GDF, 1999). Sao estratégias que
reforgam o papel do Centro Urbano como
marco zero de organizagdo da RA.

Em relagdo as possibilidades de pesquisa, o

olhar sintatico também seria beneficiado pela
ampliacdo do escopo, de modo que olhar as

Samambaia ¢ parcialmente privilegiada, em
relacdo ao metrd, mas algumas mudangas na
perspectiva da mobilidade sdo essenciais,
como a expansdo da rede metroviaria, uma
melhor distribuicdo das linhas de 6nibus em
suas avenidas e a expansao da rede cicloviaria
e a melhora de infraestruturas de transporte,
como nos pontos de Onibus e na seguranca
destes. Tais mudangas, inclusive, remeteriam
ao previsto em seu primeiro Memorial
Descritivo (1984), que previu as areas onde se
localizam os pontos de transporte como locais
movimentados, de encontro social e de
cruzamento de ciclovias.

As imagens pré-concebidas para as RAs (de
“cidade dormitorio” ou “cidade satélite”) nao
apenas limitam as percepgoes ¢ a realizagdo de
novas pesquisas, como também a visdo de
futuro para o DF como um todo. Isso porque
as RAs s3o interpretadas como partes
excedentes, nas quais o desenvolvimento
econdmico e social ndo alcanga. Nessa visao,
ainda existem enquanto dormitorio para os
trabalhadores ou enquanto planetas que
orbitam em torno do sol - o Plano Piloto de
Brasilia.

A diversidade economica do DF poderia ser o
cerne de uma nova questio, pois pergunta-se,
cada RA ¢ diferente o suficiente, sob a
perspectiva econdmica, para afirmar que se
tratam de “Quimeras”? Ou seja, partes
diferentes sob o territério do Distrito Federal.

B

Figura 26. Obras de expansdo do metr6 em Samam

RAs vizinhas contribuiria ao estudo de
Samambaia, ou seja, de Taguatinga, Riacho
Fundo 2, Ceilandia, Sol Nascente/Por do Sol
ou Agua Quente. Essa foi uma limitagio
encontrada e que abre possibilidades a
ampliacdo de estudos tanto sobre Samambaia
como sobre as RAs da por¢ao Sudoeste do DF
ou outras regides.

baia e obra de ediﬁcaqé (fonte: fotografia pelos
autores, junho de 2026)

A integracdo entre suas partes, sob a
perspectiva da mobilidade, poderia formar
uma unidade diversa e prospera?

Maiores distancias devem significar maior
autonomia, por meio de, p-ex,
subcentralidades ou modais de transporte
efetivos. A consolidar, por fim, uma logica
metropolitana verdadeira, em um sistema vivo
e saudavel no quadrilatero.

Notas

' A primeira versdo desse artigo foi publicada
no 3° Simposio Brasileiro de Sintaxe Espacial.

2 De acordo com a autora (1993, p. 168), a
situacdo se via precaria, mas afastava “o
fantasma do aluguel, do banheiro para uso de
5/6 familias, no caso dos ‘inquilinos de fundo-
se-quintal”” (...) vivendo-se a perspectiva de

um futuro ainda a ser conquistado”.

3 Conforme a Lei 1.065/2026, que aprova o
PDOT, em seu art. 133, “a estratégia de
implantacdo de subcentralidades tem o
objetivo de fomentar o desenvolvimento de
espacos  multifuncionais  vinculados a
acessibilidade decorrente da rede estrutural de

transporte coletivo” (GDF, 2026).

4 O aspecto de canteiro de obras urbano em
Samambaia é explorado por Cruz (1993) sob
uma perspectiva social, do cotidiano. Sua
pesquisa explora Samambaia quando de sua

[13

ocupagdo, onde a autora identifica ‘“‘um
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formigueiro  humano  trabalhando na
construgdo de barracos improvisados, familias
inteiras - mulheres, homens, criancas -
ativando-se em meio a folhas de madeira,
pranchas, utensilios domésticos, animais,
camas, panelas, roupas, ber¢os e bebés. Nesta
cacofonia de imagens, alguns indicios
transformam-se em matéria interpretativa das
condigdes de possibilidade deste momento,
em sua historicidade” (Cruz, 1993, p. 164)

5 "Chamaremos rugosidade ao que fica do
passado como forma, espaco construido,
paisagem, o que resta do processo de
supressdo, acumulagdo, superposi¢do, com
que as coisas se substituem ¢ acumulam em
todos os lugares. [...] As rugosidades, vistas
individualmente ou nos seus padrdes, revelam
combinagdes que eram as Unicas possiveis em
um tempo e lugar dados” (Santos, 2006, p.
140-141).

¢Sobre esse tema, tem-se o filme “A cidade ¢é
uma s0”, de Adirley Queirdz, que estuda a
Campanha de Erradicag¢ao de Invasdes — CEI
e as consequéncias que perduram desse
evento.
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Traducao do titulo, resumo e palavras-chave

EMERGING CENTRALITY AND MORPHOLOGY OF MOVEMENT IN THE FEDERAL DISTRICT: The
Case of Samambaia

Abstract. Samambaia, Administrative Region XII (RA XII), exhibits morphological and land-use patterns
similar to those observed in other Administrative Regions of the Federal District, which also underwent
rapid densification associated with the relocation of settlements to the periphery of Brasilia's Plano Piloto
(Pilot Plan). Space Syntax (SS), a framework proposed by Hillier and Hanson (1984), translates urban
space into a network of axial lines that reveals potential movement patterns. By processing historical and
contemporary cartographic data, this study constructs an axial time series for Samambaia, revealing how
urban design elements—such as Public Open Spaces, the Urban Center, and structural avenues—have
evolved in relation to spatial use and movement. The results identify 1991 as a pivotal year, marking the
transition from a construction-site urban morphology (evident in 1986) to a consolidated urban fabric.
They also reveal that recurring informal movement patterns, involving the traversal of vacant lots and
underutilized public spaces to varying degrees, play a decisive role in local movement and in shaping
Global Integration (HH Rn) and Choice values.

Keywords. Samambaia, Spatial Syntax, morphology, centrality, Federal District
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