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Pressupostos e questionamentos iniciais

Esse texto introduz as questdes debatidas e
estudadas por pesquisadores, professores,
profissionais e estudantes, no ambito do
Grupo de Pesquisas Sistemas de Espacos
Livres no Rio de Janeiro-SEL/RJ do
PROARQ-UFRJ, entre 2007 e 2021, a
respeito dos sistemas de espacos livres nas
nossas cidades e regides?. Estabelece como
marco a discussdo de pesquisas que
evidenciam os aspectos do acesso e do uso dos
espacos livres de edificagdo nas cidades
brasileiras, com foco no Estado e no
Municipio do Rio de Janeiro, e seu
rebatimento sobre a esfera publica, em termos
de gestdo, projeto e apropriacéo.

Apresenta os pressupostos aplicados para
andlise do papel dos espacos livres de
edificagio na configuracdo urbana do
Municipio do Rio de Janeiro. Esses espagos
tem fungdo importante no processo de
constituicdo da forma, na caracterizagdo de
tecidos urbanos e na definicdo de
centralidades que se concentram em torno e ao
longo dos espagos livres de circulagdo e
permanéncia: ruas, avenidas, pragas, largos.
Os estudos realizados auxiliam no
entendimento sobre os aspectos observados
relativos a segregacédo socio espacial presente
no Municipio do Rio de Janeiro.

Como pressuposto, entendemos que a
morfologia espacial e social das nossas
cidades reflete a organizagdo da sociedade
brasileira e, pelo caminho inverso, é moldada
pelas légicas, relagdes e dindmicas sociais que
ttm lugar em nossas cidades, que se
exprimem, de forma direta ou indireta, na
configuracdo dos espacos livres de edificacdo,
publicos e privados, consideradas suas

caracteristicas de propriedade,
desenho, uso e apropriagao.

acesso,

Tarefa pouco facil é falar de espaco sem falar
de tempo, pois essa interligacdo da nogdo de
tempo e de espago € uma construcdo social
(SANTOS, 1997). A sociedade ocupa o
espaco num determinado tempo e em varios
tempos, e as transformagdes ou cristalizagdes
no tempo, de modelos ou formatos diversos,
ocorrem pela ordenacdo, pelos usos e pela
forma como se refletem no espago. O tempo
passa e a nogdo de um espago no tempo ndo
(Roberto Damatta, 1991: 41).

Na atualidade, os resultados das mudancas
ocorridas no espago urbano vém formando
paisagens que pressupdem novas formas de
apropriacdo cultural. Apesar de exercer um
papel de destaque na paisagem da cidade,
Silva (2004) coloca que o0 espago urbano
publico vem sendo relegado ao tratamento de
questdes ligadas a circulacdo de veiculos e
pedestres, comprometendo o seu caréater de
sociabilidade e de proporcionar encontros,
desenvolvendo uma paisagem desprovida de
identidade.

Compromete-se a paisagem e aumentam-se 0S
conflitos. Compreender a relagdo dos sistemas
de espagcos livres com a esfera da vida publica
e privada e avaliar a gestdo puablica com
projetos e acbes na busca de politicas
sustentaveis representam o caminho indicado
para o desenvolvimento de reflexes e
pesquisas desenvolvidas e aqui apresentadas.

A construgdo social das

brasileiras

paisagens

Com base em pesquisa anterior, referente a
constituicdo morfologica, ambiental e cultural
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da paisagem dos suburbios ferroviarios,
situados na zona norte da cidade do Rio de

Janeiro, procurava-se conhecer 0 processo
socio histdrico de construgdo da paisagem
suburbana (TANGARI, 1999). Propds-se,
nesse processo, um estudo comparativo entre
0s padrdes aplicados nas areas de maior
centralidade, como o centro, zona sul e zona
sudoeste, e 0 seu rebatimento sobre as areas de
menor renda onde se observaram padrdes
semelhantes as areas centrais, com reducdes e
adaptacbes  ajustadas  as condicdes
socioecondmicas locais.

Reconheciam-se, como elemento  de
diferenciag@o entre essas diversas partes da
cidade, a caracterizagdo de seu suporte
geobiofisico e o entendimento da evolugéo

histérica de segregacdo espacial de sua
populacdo, construido a partir da analise de
Mauricio Abreu (1987): elites, outrora
localizadas junto ao centro e suas periferias,
em suas partes baixas e altas, no seculo XX,
deslocaram-se a sul e sudoeste, junto a orla
oceanica ocupando as planicies litoraneas
orlas e baixadas; demais segmentos da
populacdo fixaram-se as margens do centro,
nos morros portudrios, e na Baixada de
Inhaima, a norte do centro, junto a linhas de
drenagem, onde se situaram 0s ramais

ferroviarios, rodoviarios e, posteriormente,
metroviarios (Figura 1).
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Figura 1. Suporte geobiofisico e delimitages do territdrio municipal do Rio de Janeiro
(fonte: desenho da autora de 1999 sobre base do IplanRio, 1994).

Desde meados do século XIX, configuraram-
se  territérios  bastante  diferenciados,
normalmente delimitados por ocupac¢des em
favelas, loteamentos néo oficiais, corticos, e
demais tipos de ocupacdo espacial,
promovidos pelas parcelas de populagédo que,
ao acompanharem os movimentos locacionais
dos focos de emprego (indUstria, comércio,
construcdo civil) estabelecidos pelos poder
publico conjuntamente com as classes de
maior renda, ndo encontram acesso a moradias
ou a terrenos a eles socialmente e
financeiramente  acessiveis. Para  esse
entendimento, partiu-se da analise sobre a

estrutura do espaco intra-urbano no Brasil,
descrita por Flavio Villaca (1998). A analise
proposta por Villaga, a leitura dos conceitos
sobre construcdo social do espago e sua
relacdo com a paisagem, proferidos por
Milton Santos (1988; 1997), e as premissas
sobre a producdo capitalista do espago,
defendidas por David Harvey (2005),
auxiliaram na compreensdo de processos
presentes ndo apenas na cidade do Rio de
Janeiro como em demais cidades do pais.

Com base nos conceitos e métodos de anélise
desenvolvidos em pesquisas anteriores, foram
sistematizados: as condi¢cBes do suporte
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geobiofisico; as formas de parcelamento; as
relacBes bi e tridimensionais entre espacos
edificados e ndo edificados; os diversos
sistemas de espacgos edificados, através de
estudos tipo-morfol6gicos aplicados a escala
da quadra e do lote; os diversos sistemas de
espacos ndo-edificados, também definidos
como espagos livres de edificagdo ou
urbanizacdo (MAGNOLI, 2006a, 2006b),
tanto plblicos como privados (TANGARI,
1996; 1999).

O aprofundamento sobre a paisagem
suburbana da cidade do Rio de Janeiro deu
margem a novas indagacGes a partir do
interesse em entender 0s processos de
construgdo social da paisagem na cidade do
Rio de Janeiro e em outras cidades, através das
multiplas indagacdes que a sua analise
oferece: qual a recorréncia de padrfes de
ocupacgdo espacial e dos tipos de paisagem
produzidas? quais as diversidades desses
padrdes e dos tipos e as causas de sua
constituicdo? como essas divergéncias e
convergéncias ajudam a entender sobre a
segregacdo espacial, a adaptacdo a modelos, a
vulnerabilidade da ocupac&o, a fragilidade dos
suportes, 0 potencial de transformacdo, 0s
impactos decorrentes?

O papel dos espagos livres urbanos na
conformacdo e definicdo de tecidos e
centralidades

Ocupando uma superficie de 1.199,828 km?,
com uma populacéo de 6.320.446 habitantes e
uma densidade bruta de 53 hab./ha em 2010
(IBGE, 2011), o municipio do Rio de Janeiro
apresenta urbanizacdo compacta, entremeada
por unidades de conservacdo do dominio
montanhoso (Macicos da Tijuca e Pedra
Branca) e lagunar (lagoas Rodrigo de Freitas,
Tijuca, Camorim e Marapendi) e limitadas

pelo Oceano Atlantico e baias de Guanabara e
Sepetiba (Tangari et al., 2012) (Figura 1). Seu
territorio se configura por setores urbanos com
graus diversificados de consolidagdo, com
padrdes distintos de ocupacdo e de densidade
construida e com algumas regides reservadas
para expanséo.

A morfologia do tecido urbano foi
condicionada pela leitura das condices de
suporte  geobiofisico, resultando numa
ocupacdo compacta, fragmentada pela
incidéncia dos maci¢cos gque cortam o tecido
urbano (SCHLEE, TANGARI, 2008). Em
pesquisa anterior realizada pelo Grupo SEL-
RJ entre 2007 e 2011, com base na pesquisa
coordenada pelo Laboratério QUAPA-SEL da
FAUUSP (CAMPOS et al., 2011 e 2012),
foram identificados padrbées gerais de
ocupacgdo das quadras urbanas, mapeando a
relacdo entre espacos livres privados
(incidentes dentro das quadras urbanas) e
incidéncia de verticalizagéo.

Para demonstrar a relacéo entre suporte fisico
e morfologia e orientar demais estudos
subsequentes, a partir de 2016 foi atualizada a
analise na escala da quadra urbana, também
com base nos debates conduzidos pelo
Laboratério QUAPA-SEL da FAUUSP.
Nessa pesquisa nos dedicamos a estudar as
caracteristicas gerais do tecido urbano de
acordo com a classificagdo baseada nos
seguintes  aspectos:  Tecidos  urbanos
consolidados, Tecidos urbanos nao
consolidados, Espacos com densa cobertura
arbdrea, Espagos com predominancia de
forragBes, Centralidades e Espagos livres de
uso especial. Os referidos aspectos sdo
apresentados na Figura 2.
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Figura 2. Tecidos urbanos e centralidades (fonte: SEL-RJ, 2016).

Caracteristicas gerais do sistema de
espacos livres de edificagdo

O sistema atual de espacos livres de edificacao
do Rio de Janeiro, segundo a conceituacdo de
Magnoli e Macedo (MAGNOLI, 2006a e
2006b; Macedo et al., 2009, 2018), de forma
geral é fragmentado e diversificado. Em
relacdo aos espagos livres publicos, sua
distribui¢do na malha urbana n&o obedece, de
maneira geral, as reais necessidades do
conjunto da populagéo, concentrando-se pelas
areas de moradia mais abastada, nos setores
sudeste e sudoeste da cidade apresentados
anteriormente. Nesses setores, o sistema se
estrutura principalmente ao longo da orla do
oceano e das lagoas, e ao longo das vias de
penetragdo nos bairros, sendo resultado, nesse
caso, dos loteamentos que os originaram.
Quanto aos espacos livres privados, resultam
dos distintos tecidos urbanos, descritos
anteriormente, do suporte fisico natural e da
legislacéo urbanistica.

Em relacdo a classificacdo, para efeito de
analise e conforme pesquisas anteriormente
desenvolvidas (TANGARI et al., 2009), os

espacos livres publicos, foco desse item,
foram divididos em trés categorias: espacos
livres de carater urbano, publicos e privados,
espacos livres de carater ambiental, e espacos
livres de carater rural. A legislagédo
urbanistica e a situacdo de propriedade foram
0s aspectos que nos auxiliaram a propor essa
subdiviséo.

Dentre 0s espacos livres de carater urbano,
publicos e privados, sdo considerados o0s
espacos passiveis de parcelamento e
loteamento baseadas na legislacdo urbanistica.
Os espacos de carater ambiental sdo aqueles
restritos a parcelamento e loteamento regidos
por legislagdo de protecdo ambiental —
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. Os espacos de carter rural
sdo aqueles ndo passiveis de loteamento e
parcelamento localizados fora do perimetro
urbano.

A analise apresentada na Figura 3 foi realizada
para 0s espacos livres publicos, ou seja,
aqueles situados fora das quadras e lotes
urbanos, e privados, por incidéncia na
superficie das quadras.
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Figura 3. Mapa dos espacos livres publicos — Rio de Janeiro (fonte: SEL-RJ, 2016).

A analise realizada por Regido Administrativa
do Municipio do Rio de Janeiro, a partir do
estudo apresentado sobre os tecidos urbanos e
centralidades e com base nas categorias e tipos
acima descritos e localizados, levou a uma
conclusédo preliminar sobre a distribuigdo
geral dos espacos livres publicos na cidade:

- nos setores urbanos a norte e a nordeste, onde
incidem elevadas densidades habitacionais e
populagbes com faixas de renda média a
baixa, incide pouca quantidade de pragas,
parques, campos de futebol, e sobressai a
densa malha viaria e ferroviaria;

- no centro, que concentra a parte historica da
cidade, incidem pracas, calcadfes e parques
com incidéncia de atividades de comércio e
servicos e  concentragdo  residencial
inexpressiva,;

- nos setores urbanos a sudeste e a sudoeste,
gue concentram as faixas de populacdo de
renda média alta e alta situadas entre os
macigos montanhosos e a orla, distribuem-se
parques de diversas modalidades (recreativo,

de conservacdo, esportivo, cultural), ocorrem
poucas pragas, mas destaca-se a faixa de orla
maritima que de fato é utilizada pela
populacdo de forma intensa como um grande
parque linear e continuo;

- nos setores urbanos a oeste junto a orla
costeira, com populages localizadas de forma
mais heterogénea e com faixas de renda média
e média alta, incidem pracas oriundas de
loteamentos, mas destaca-se a faixa continua
de praias que séo acessadas pela populacgéo de
forma geral;

- Nos setores urbanos a oeste entre 0s Macigos,
com populagdes localizadas de forma mais
pontual e concentrada ao longo de eixos
viarios e ferroviarios e com faixas de renda
média a baixa, ocorre a maior quantidade de
pragas, campos de futebol, e também de
pracas ocupadas e ndo implantadas,
correspondendo a setores loteados mais
recentemente e com pouco investimento ou
fiscalizagdo por parte do poder publico.
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Consideracdes finais

O texto apresentado pretende contribuir para
ampliar os instrumentos metodolégicos de
anélise morfoldgica, buscando relacionar as
formas e os usos dos sistemas de espacos
livres de edificacdo a leitura e analise das
esferas publica e privada rebatidas sobre a
paisagem urbana. Oferece-se para demais
pesquisadores que busquem associar estudos
de morfologia, paisagem e planejamento com
foco no objeto constituido pelos espagos livres
e sua regulacéo e proposicéo.

Com as questbes levantadas e resultados
obtidos nos diversos estudos apresentados,
podemos concluir que a pratica de gestdo
publica, que se apoia na intervengdo pontual,
casual e direcionada em apenas algumas
partes das cidades ou regibes do pais, é
resultado da acgdo conjugada entre setores
econbmicos de investimento privado e a
administracdo publica, que tendem a
concentrar  recursos nas areas  mais
privilegiadas. Sob o ponto de vista social, no
entanto, concluimos que essas condicGes se
deterioram a medida que as politicas publicas
ndo avangam no sentido de reequilibrar
investimentos  publicos para habitacgdo,
transportes, servicos publicos e saneamento,
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